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ANEXOI-A
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) retine o conjunto de informagoes indicativas e as condicGes preliminates
exigfveis para a contratagio de empresa prestadora do servico de COLETA MANUAL E CONTEINERIZADA,
TRANSPORTE RODOVIARIO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM
ATERRO SANITARIO LICENCIADO, DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES, E PUBLICOS DE
CARACTERISTICAS DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR ABNT 10.004:2004)
GERADOS NO MUNICIPIO DE SAO GERALDO/MG, BEM COMO DO FORNECIMENTO DE CONTEINERES
ROLL ON / OFF DE CAPACIDADE VOLUMETRICA DE NO MINIMO 30M?.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do planejamento da contratacdo, regido pela Lei Federal n.°
14.133/2021 e legislagio pertinente, buscando estabelecer as melhores e mais vantajosas condigbes de aquisicdes patra
atendimento das demandas necessarias e adequadas do Municipio de SAO GERALDO/MG.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. O Municipio pretende contratar empresa especializada objetivando solucionar o problema da coleta e do tratamento e
da disposi¢do final ambientalmente adequados dos residuos solidos urbanos domiciliares, e publicos de caracteristicas
domiciliares, ndo perigosos nos termos da NBR ABNT 10.004:2004, gerados em Sao Geraldo, em razio de ndo possuir local,
equipamentos, pessoal especializado e recursos suficientes para, em sintese: a) as obrigatérias e necessarias melhorias e
expansodes do servico de coleta, e sua realizacdo de forma manual e conteinerizada; bem como b) a execucio das atividades de
tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada em unidade de disposi¢do final licenciada.

2.2, Ambas as atividades (coleta manual e conteinerizada, tratamento e disposi¢io final ambientalmente adequada em
unidade de disposicdo final licenciada) sio, sabidamente, relevantes a0 meio ambiente e a saude publica, e se constituem em
obrigacio legal, devendo as mesmas receberem cuidadosa atengdo desta Administragao.

2.3.  Somam-se a estes servicos (coleta manual e conteinerizada, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada
em unidade de disposicdo final licenciada) aquele servico correlato e de extrema importancia para o correto e efetivo
atendimento das necessidades e pretensées do Municipio, quais seja, o de transporte rodoviario com caminhoes equipados
com implemento roll on roll off e reboque, ou carreta, ou ambos.

2.4, Imprescindivel, também, o fornecimento de contéineres roll on roll off em nimero suficiente e adequado para atender
as necessidades do municipio, devendo estes possuirem capacidade volumétrica de no minimo 30m?, dispensados caso o
transporte se realize somente por meio de carreta.

2.5. A Lei n.° 12.305/2010 trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dispondo sobte principios, objetivos,
instrumentos bem como as diretrizes relativas ao gerenciamento de residuos sélidos, determinando, também, as
responsabilidades dos geradores destes residuos e do poder publico, responsabilidades estas que, se descumpridas, podem
caracterizar ilicito civil e criminal.

2.6. O manejo dos residuos sélidos é tratado pela Lei n.° 11.445/2007 (com redacio dada pela Lei n.° 14.026/2020), e
esta inclufda nas atividades de saneamento nos termos de seu art. 3°, inciso I, alinea ¢, que compreende, dentre outros, os
servicos que o Municipio almeja contratar, qual seja, de coleta, o de tratamento e disposicao final ambientalmente adequada
de residuos sélidos urbanos, bem como a atividade correlata de transporte:

Aprt. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos priblicos, infraestruturas e instalagoes operacionais de:

¢) limpeza nrbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacio e manutencao de infraestruturas
e instalagoes operacionais de coleta, varricao manual e mecanizada, asseio e conservagio urbana, transporte, transbordo,
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tratamento e destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbanay

2.7. Notadamente no que tange a disposi¢éo final ambientalmente adequada, a Lei n.° 12.305/2010, em seu art. 54, definiu
prazos para que os municipios cumprissem com esta obrigacdo, prazo estes todos ja alcancados.

Art. 54. A disposigio final ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto
para os Municipios que até essa data tenbam elaborado plano intermunicipal de residnos sélidos on plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,
nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janciro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regiao Metropolitana (RM) on de Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

1I - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacio superior a 100.000 (cenz mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja sitnada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitrofes;

I - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinguenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010, e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000 (cinguenta mil) habitantes no Censo 2010.

2.8. Assim, ndo s6 a limpeza urbana deve ser realizada de forma adequada e eficiente, mas principalmente o tratamento
e a disposicdo final dos residuos sélidos coletados devem ocorter de forma a se eliminar qualquer risco ambiental e ou a sadde
puablica, o que, diante das peculiaridades de nosso Municipio, entende-se necessario ser feito por meio de empresa
especializada, arcando o Municipio com o pagamento do menor valor alcancado em processo licitatério.

2.9. Faz-se necessaria a melhoria deste servico de coleta, devendo ser contemplada a possibilidade da coleta
conteinerizada, bem como a defini¢do clara, assertiva e o efetivo cumprimento de rotas pré-definidas (locais e horarios), bem
como a sua expansio para localidades recém instaladas ou que vierem a ser instaladas.

2.10.  Por este motivo, a contratagdo do servico de coleta deve ocorrer por empresa especializada, com a utilizagdo de
veifculo toco ou trucado, equipado com implemento compactador de capacidade volumétrica minima de 15m?, com
mecanismo de descarga automatica, dotado da fun¢do mecanica para efetuar a coleta de contéineres (coleta conteinerizada),
retentor de liquidos/chorume e descarregamento automatico. Esta empresa contratada também devera fornecer a mio de
obra necessatia para este setvigo (mototista e coletores/gatis).

2.11. Inexiste no Municipio local apropriado, apto, licenciado e ambientalmente adequado para o tratamento e a disposi¢io
final dos residuos solidos urbanos que Sdo Geraldo tem gerado, bem como néo ha local para implantagdo de unidade de
destino final, assim como o Poder Pablico também nio possui equipamentos, maquinas, veiculos pesados especificos e pessoal
especializado para estas atividades.

2.12.  Portanto, também ¢é imperiosa a contratacio de empresa especializada no tratamento e disposicdao final
ambientalmente adequada, em unidade de disposi¢do final licenciada, dos residuos sélidos urbanos nao perigosos gerados em
nosso Municipio.

2.13. Apurou-se que a alternativa predominante, hoje, é a prestagdo do servico de tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado, motivo pelo qual a unidade de disposicao final licenciada devera ser
um aterro sanitario.

2.14.  Sendo a unidade de disposi¢do final licenciada a ser contratada obrigatoriamente localizada em outro Municipio —
pois néo existe e nio se pretende que haja a constru¢ido de um empreendimento desta natureza em Sdo Geraldo — necessario
que haja o servico de transbordo para armazenamento temporario dos residuos coletados bem como o transporte rodoviario
destes residuos deste transbordo até unidade de disposicio final licenciada.

2.15. Este transbordo - armazenamento temporario de residuos - cabera tnica e exclusivamente ao Municipio, que ja
possui local apto para tanto.
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2.16. O transporte rodoviario é realizado com a utilizagio de contéinetes roll on roll off (devidamente cobertos/lonados)
de capacidade volumétrica minima de 30m?, caminhées com implemento roll on roll off e reboques para o transporte de até
02 contéineres simultanecamente. Podera a empresa contratada utilizar caminhdes carreta, em conjunto com
caminhdes/reboque roll on roll off, ou de forma isolada. Portanto, a depender dos veiculos empregados, o aluguel de
contéineres podera ou ndo ocotrer.

2.17.  Ciente de que suprir as necessidades no que tange ao manejo dos residuos sélidos, arcando com estas despesas, foge
as possibilidades orcamentarias do Municipio, faz-se necessaria a contratagio de empresa especializada capaz de atender as
demandas do Municipio quanto aos residuos sélidos urbanos niao perigosos gerados em Sao Geraldo, quais sejam: a) efetuar
a coleta manual e conteinerizada, com o emprego de caminhio toco ou trucado com implemento compactador de no minimo
15m?®, com retentor de chorume/efluente, dotado de mecanismo capaz de coletar contéineres ¢ capaz de descarregar
automaticamente; b) transportar por rodovia, com caminhdes equipados com implemento roll on roll off e reboque (ou outro);
d) atribuir aos mesmos residuos tratamento e disposicao final ambientalmente adequada em aterro sanitério licenciado; e, por
fim, ¢€) locacdo de contéineres roll on roll off com capacidade volumétrica minima de 30m? caso necessatrio.

3. DEFINICOES E TERMINOLOGIA:
3.1. Para efeito deste ETP sido adotadas as seguintes definigdes:

3.1.1.  Residuos sélidos urbanos (RSU): Conjunto heterogéneo dos residuos gerados pelas atividades humanas. Sio os
residuos classificados como Classe 11 (ndo perigosos) de acordo com a ABNT NBR 10.004/2004, neles incluindo-se o lixo
residencial/doméstico, geralmente constituido na sua maiotia de residuos inaproveitaveis resultantes do preparo de refeicoes,
sobras de alimentos e invélucros (plasticos e papéis), bem como demais residuos inerentes as atividades
residenciais/domésticas;

3.1.2.  Residuos sélidos publicos comuns / de caracteristicas domiciliares: Sio os residuos nio petigosos (Classe II, ABNT
NBR 10.004:2004) provenientes das atividades de limpeza urbana realizadas direta ou indiretamente pelo Municipio,
compreendendo os residuos de varricio de tuas e cal¢adas, limpeza de pracas e demais bens publicos, bem como os residuos
depositados pela populagio em lixeiras/contentores espalhados pelo Municipio. Assemelha-se ao residuo domiciliar;

3.1.3.  Residuos sélidos publicos diferenciados: Sdo residuos ndo perigosos (Classe II, ABNT NBR 10.004:2004)
provenientes de poda e capina de ruas, pracas e demais bens publicos;

3.1.4.  Residuos sélidos ou semissolidos volumosos: Sdo os residuos de manejo complexo originarios, em sua maioria, de
acoes da natureza que causem consideravel danos como chuvas, enchentes, alagamentos, deslizamentos, sendo exemplos
batro e/ou terra misturados a residuos sélidos urbanos, publicos e comerciais, méveis ou utensilios domésticos danificados,
carcagas ¢ pegas de velculos e maquinas danificados, eletroeletronicos e eletrodomésticos danificados, dentre outros
assemelhados. Incluem-se no rol destes residuos volumosos estes mesmos residuos anteriormente exemplificados, mas
inserviveis e ou abandonados pelos municipes;

3.1.5.  Residuos solidos comerciais: Sao os residuos nio perigosos (Classe II, ABNT NBR 10.004/2004), otiginirios de
estabelecimentos comerciais como lojas em geral, lanchonetes, restaurantes, estabelecimentos bancarios, escritérios, hotéis, e
outros estabelecimentos assemelhados, constituindo-se de restos de refeicGes e residuos decorrentes de seu preparo,
embalagens diversas (plasticos e papéis), bem como demais residuos inerentes as atividades comerciais. Possuem caracteristicas
domiciliares;

3.1.6.  Residuos da construgio civil/construcio e demolicio (RCC/RCD): Sio aqueles gerados nas constru¢des, reformas,
reparos e demoli¢oes de obras de construcio civil, incluidos os resultantes da preparacido e escavacio de terrenos para obras
civis;

3.1.7.  Estacido de transbordo: Com finalidade de pétio logistico e acondicionamento temporario e somente utilizada para
transferir os residuos que sio coletados por caminhdes compactadotes ou de pequeno/médio potte, para os caminhdes de
grande capacidade que os transportam por rodovia até unidade de destino final onde atribui-se aos mesmos, tratamento
ambientalmente adequado.
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3.1.8.  Transporte rodoviario: E a transferéncia fisica dos residuos sélidos coletados direta ou indiretamente pelo Municipio,
apos transferéncia e possivel acondicionamento temporirio em estagdo de transbordo, até unidade de disposi¢do final,
mediante o uso de veiculos e equipamentos apropriados.

3.1.9.  Aterro sanitario: Unidade de disposicio final licenciada dos residuos sélidos, semissolidos e efluentes, em que se
desenvolve atividade de engenharia para seu tratamento e disposicao final, para sua operacio, manuten¢io e monitoramento,
de acordo com as normas técnicas e legislacdo aplicavel, de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a
erradicar os impactos ambientais adversos. Neste ETP, bem como no certame que integra, em razao do objeto, aborda-se
somente aterro sanitario licenciado para residuos nao perigosos (Classe II - ABNT NBR 10.004:2004);

3.1.10. Triagem: Processo mecanico e ou manual de separacio e preparagio de residuos sélidos com vistas a subsequente
reciclagem;

3.1.11.  Reciclagem: Processo de transformacio dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformac¢io em insumos ou novos produtos, observadas as condicoes e os
padroes estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

3.1.12.  Compostagem: A compostagem ¢ um método aerébio de reciclagem e tratamento dos residuos organicos que busca
reproduzir algumas condi¢Ses ideais observadas no processo natural de degradacdo da matéria organica, bem como garantir a
seguranca do processo.

4. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS:

4.1. A classificagdo dos residuos em perigosos e nio perigosos segue as diretrizes tragadas pela NBR ABNT
10.004:2004, assim divididos:

4.1.1.  Residuos Classe I: Sdo os perigosos, que apresentam caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade;

4.1.2.  Residuos Casse II: Sio os ndo perigosos, que se dividem em dois grupos, A e B:

4.1.2.1. Residuos Classe II-A: Sdo os ndo inertes. Apresentam propriedades de biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua.

4.1.2.2. Residuos Classe II-B: Sdo os inertes. Quando expostos, em temperatura ambiente, mostram-se indiferentes em contato
com a agua. Nenhum de seus constituintes sio solubilizados a concentra¢Ges superiores aos padrées de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

5.1.  Objetivando manter os niveis desta contratagido dentro dos padrdes adequados, verifica-se a necessidade de
estabelecer, no minimo, as seguintes exigéncias:

5.1.1.  Correra por conta da contratada todo o desenvolvimento das atividades principais e acessorias necessarias para a
prestacao dos servigos de coleta manual e conteinerizada, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada em aterro
sanitario licenciado, dos residuos soélidos urbanos de que trata este ETP, incluindo-se aquelas concernentes ao transporte
rodoviario até aterro sanitario licenciado, com o fornecimento de contéineres estacionirios de volume minimo de 30m?® em
numero satisfatério para o atendimento pleno da demanda do Municipio caso necessario.

5.1.2.  Faz-se necessaria a melhoria neste servico de coleta, com a definicdo clara, assertiva e o efetivo cumprimento de
rotas pré-definidas (locais e horatios), bem como a sua expansdo para localidades recém instaladas ou que vierem a ser
instaladas.

5.1.3.  Por este motivo, a contratagdo do servico de coleta deve ocorrer por empresa especializada, com a utilizagao de
veiculo toco ou trucado, equipado com implemento compactador de capacidade volumétrica minima de 15m?, com
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mecanismo de descarga automatica, dotado da fungdo mecanica para efetuar a coleta de contéineres (coleta conteinerizada),
retentor de liquidos/chorume e descatregamento automatico. Esta empresa contratada também deverd fornecer a mio de
obra necessaria patra este setvico (mototista e coletores/gatis). Exige-se também que os caminhdes compactadores (titular e
reserva) possuam no maximo quatro anos de idade a ser verificada na data da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes,
objetivando-se, com isto, a seguranca dos envolvidos e terceiros na cotreta prestagiao deste servico.

5.1.4.  Entende-se necessario que a empresa possua um veiculo que preencha os requisitos acima para a realizagio efetiva
da coleta dentre a programagio fixada pelo Municipio, possuindo, também, um segundo veiculo de mesmas caracteristicas
para reserva técnica, ou seja, para pronta e imediata utilizagdo no caso de o caminhio titular se encontrar impossibilitado de
trabalhar.

5.1.5. A empresa contratada deverd, também, utilizar mio de obra inteiramente prépria na realizagdo da coleta, devendo
ser um motorista e no minimo trés coletores/gatis, e possuir pessoal para pronta substituicio de qualquer um deles caso haja
algum afastamento ou impedimento.

5.1.6.  Com estas exigéncias o Municipio entende cercar-se de cuidados para que a realizacdo deste servico de coleta ndo
sofra qualquer interrupgio ou atrasos.

5.1.7.  Os residuos sélidos urbanos domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares ndo perigosos coletados no
Municipio serdo temporariamente acondicionados em local denominado estagdo de transbordo, que possui como objetivo a
transferéncia destes residuos coletados e inicialmente acondicionados em caminhGes compactadores, para contéinetes roll on
/ roll off de no minimo 30m?, objetivando o transporte rodovidrio por caminhées de grande capacidade equipados com
implemento roll on / roll off, ou para catreta caso este seja o veiculo empregado no transporte rodoviario.

5.1.8.  Assim, contéinetes roll on / roll off de capacidade volumétrica de no minimo 30m? e aptos ao transporte rodoviario
pot meio de caminhdes equipados com implemento toll on / roll off pode ou nio serem empregados, pagando o municipio
por sua locagdo somente se empregados.

5.1.9.  Ressalte-se que a atividade de armazenamento temporario e a transferéncia dos residuos coletados para veiculo de
grande porte (transbordo), correrd integralmente por conta do Municipio, que ja possui local apto para esta atividade.

5.1.10. Toda a mio de obra necessaria para a execucdo das atividades objeto deste ETP correra por conta exclusiva da
empresa contratada, que também se responsabilizard pelos uniformes, pelos EP1's e EPC’s que deverio atender aos padrdes
de protecgao e aos padrées de controle ambiental.

5.1.11. Cortrerdo por conta exclusiva da empresa contratada todos os custos e despesas com alimentagio, transportes e
alojamento de seus empregados, prepostos, veiculos, maquinas e equipamentos, bem como os encargos necessarios
decorrentes de sua contratagdo, tais como, exemplificadamente e ndo taxativamente: salarios e encargos sociais inerentes as
legislagGes fiscal, social, securitaria, trabalhista e previdenciaria, bem como garageamento de todos os seus veiculos, maquinas
e equipamentos operacionais — incluindo-se lavagem e manutengio.

5.1.12. A empresa contratada, durante a vigéncia do contrato, sera a inica responsavel perante terceiros pelos atos praticados
por seu pessoal durante a execucio dos servicos contratados, bem como pelo uso de material ¢ equipamentos. E de
responsabilidade da empresa contratada o ressarcimento eventual de todos os danos materiais ou pessoais causados a seus
funcionarios ou terceiros em consequéncia da execu¢io dos servigos.

5.1.13. A empresa contratada devera manter registro préprio, relacionando os servicos executados diariamente, bem como
toda e qualquer ocorréncia relacionada com os servicos realizados, podendo o mesmo ser solicitado a qualquer tempo pela
fiscalizagdo, no qual devera ser anotada as exigéncias da fiscalizago e as justificativas da empresa contratada.

5.1.14. A execucdo dos servicos sera efetuada com estrita observancia das normas técnicas de seguranca de trabalho,
legislacdo de transito vigente, bem como da associagdo brasileira de normas técnicas e outras relacionadas com os servigos
objeto deste ETP.
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5.1.15. A contratada sera responsavel pelo tratamento e a disposi¢do final ambientalmente adequados dos residuos sélidos
urbanos domiciliates, e publicos de caractetisticas domiciliares, ndo petigosos, gerados em Sido Geraldo/MG, de acordo com
as normas técnicas e legislacao vigente aplicavel, devendo ser a titular do licenciamento do aterro sanitario, licenga esta emitida
pelo 6rgio ambiental competente.

5.1.16. Exige-se da contratada a manutenc¢io do licenciamento vélido e vigente deste aterro sanitario, com o cumprimento
de suas condicionantes, seu controle e monitoramento tecnolégico, tudo em observancia as normas legais e infralegais
aplicaveis.

5.1.17. A operagio, o monitoramento e a manuten¢iao do aterro sanitirio deverdo estar fundamentadas em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, permitindo uma disposi¢do segura, em termos de controle da polui¢io e
protecio ao meio ambiente e a saide publica, devendo a forma de destino portar obrigatoriamente o tratamento dos
liquidos/efluentes gerados de acordo com prévia aprovacio do érgao ambiental.

5.1.18. A empresa contratada devera fornecer, as suas expensas e em aten¢do ao numero de unidades exigido neste
documento para atender as necessidades do Municipio para que ndo haja acimulo de res{duos no solo ou armazenados em
periodo maior do que dois dias, contéineres com capacidade volumétrica de no minimo 30m? dotados de caracteristicas para
sua utilizagdo pelo modo roll on roll off, caso o transporte rodoviario venha a ser realizado por meio de caminhédes roll on
roll off e reboques.

5.1.19. O transporte rodoviario dos residuos sélidos urbanos deverd ser realizado pela CONTRATADA por meio de
caminhées com CMT de no minimo 56 toneladas, podendo ser acoplado a um reboque para que, desta forma, sejam
transportados até 02 (dois) contéineres de no minimo 30m?® simultaneamente, devendo estes veiculos possuirem bom estado
de consetvacio e dentro das especificagdes normativas vigentes. Exige-se que os caminhdes toll on / roll off possuam no
maximo 04 (quatro) anos de idade a ser verificada na data da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes, objetivando-se,
com isto, a seguranca dos envolvidos e terceiros na correta prestacio deste servico, bem como a reducéo de custos. Caso
empregada caminhdo carreta, exige-se que os mesmos possuam CMT de no minimo 56 toneladas e, também, 04 (quatro) anos
de idade a ser verificada na data da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes.

5.1.20. Por meio do contrato que o Municipio pretende celebrar com empresa vencedora de procedimento licitatorio
regulado por este ETP, incluem-se no rol dos residuos solidos urbanos domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares
que compde seu objeto: os residuos sélidos urbanos, residuos sélidos piiblicos comuns e residuos sélidos comerciais.

5.1.21.  Os residuos sélidos ou semissélidos volumosos sdo residuos abrangidos pela contratacdo que se pretende realizar
exceto aqueles nio inclusos no licenciamento comum aos residuos sélidos, como carcagas de veiculos, maquinas e suas pecas
correlatas, eletroeletronicos, eletrodomésticos e assemelhados.

5.1.22.  Os residuos da construgio civil/constru¢io ou demoli¢io bem como os residuos sélidos publicos diferenciados nio
serdo objeto da contrata¢io regulada por este ETP.

5.1.23.  Em nenhuma hipdtese a empresa contratada ird se envolver na logfstica que abrange a disposi¢ao final dos residuos
perigosos (Classe I, NBR ABNT 10.004:2004) ainda que aqueles com os quais deva trabalhar apresentem algumas das
caracteristicas peculiares aos residuos perigosos.

5.1.24. A empresa contratada também nio it trabalhar com residuos provenientes de processo/atividade industtial, carcacas
de animais mottos de pequeno/médio/grande potte, e lodos em qualquer estado provenientes de estagdes de tratamento de
efluentes.

5.1.25. Ressalte-se que os residuos solidos classificados como Classe II-A e 1I-B (ndo perigosos) pela norma ABNT NBR
10.004/2004, otiginarios de estabelecimentos comerciais como lojas em geral, lanchonetes, restaurantes, estabelecimentos
bancarios, escritérios, hotéis e pousadas, desde que constituindo-se de restos de refeicoes e residuos decorrentes de seu
preparo, embalagens diversas (plasticos e papéis), bem como demais residuos inerentes a estas atividades e de mesmas
caracteristicas (sélidos urbanos nao perigosos), sao residuos com os quais a empresa contratada devera trabalhar.
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5.1.26. Excetuam-se da abrangéncia deste ETP os residuos ainda que de caracteristicas domiciliares e ndo perigosos, sejam
provenientes de industrias e empresas - independente do porte - que ndo se enquadrem como estabelecimentos comerciais
definidos no paragrafo anterior.

5.1.27. A contratada se obriga a atender, quando constatada pela fiscalizacdo, a execu¢do/correcio dos servicos mediante
ordens de servico por ela expedida especificando o(s) local(is) do(s) servico(s).

5.1.28. Exige-se da empresa contratada que esta disponibilize encarregado para coordenacio e fiscaliza¢do da execugao dos
servigos, com carro de apoio e telefone para contato imediato quando necessario.

5.2. Requisitos de negdcio da solugio:
52.1. A solugdo a ser adotada serd capaz de atender as demandas do Municipio quanto a coleta e ao tratamento e a
disposicdo final ambientalmente adequados dos residuos solidos urbanos domiciliares, e publicos de caracteristicas

domiciliares, ndo perigosos, que em seus limites territoriais sdo gerados.

522. A coleta devera ser realizada por veiculo apropriado na forma exigida neste ETP, bem como por pessoal e demais
equipamentos, maquinas e utensilios que se fizerem necessarios, tudo de propriedade da empresa contratada.

5.2.3.  Nao possuindo o Municipio local apto e licenciado para estes servicos, bem como veiculos, maquinas e
equipamentos, tampouco pessoal especializado, a contratacio de empresa que preste todos estes servicos mostra-se

imprescindivel.

5.2.4. Nao s6 o servico fim de tratamento e disposicio final esta sendo tratado neste ETP como também aquele correlato
e necessario a sua consecu¢ao como a atividade de transporte rodoviario e o fornecimento de contéineres caso necessatio.

525. Com esta contratacio de todos estes servicos alcanca-se a solugdo para o correto e ambientalmente adequado
tratamento e a subsequente disposi¢do final destes residuos, atendendo-se as obrigacdes contidas em normas legais ¢ a
preservacio do meio ambiente e da saude publica.

5.3. Requisitos Legais da Solugio:

53.1. A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:

53.1.1.  Lei Federal n.° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos;

53.1.2.  Lei Complementar n.° 123/20006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte atualizada;

5.3.1.3. Instrucio Normativa SEGES/ME n.° 058/2022, que dispoe sobte a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, aqui aplicada de forma analégica e no que for cabivel;

5.3.1.4. Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021, que dispde sobte o procedimento administrativo para a realizagio
de pesquisa de precos para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, aqui aplicada de forma analdgica e no que
for cabivel,

5.3.1.5.  Decteto Presidencial n.° 7.893/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragio do ot¢amento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, e d4 outras
providéncias.

54.  Requisitos Gerais da Solugio:

54.1. Também sio requisitos a serem exigidos os abaixo relacionados:
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54.1.1.  Aderéncia aos termos do instrumento convocatério da contratacio e as legislaces federal, estadual, municipal e
normatizagoes relacionadas vigentes;

54.1.2.  Compromisso com a reducio do impacto ambiental negativo e com a prote¢io ao meio ambiente e a saide publica;

54.1.3. Comprometimento com o uso de produtos certificados e que ndo contenham potencial agressivo e prejudicial as
pessoas, a animais, a0 meio ambiente e a0 patrimonio;

5.4.1.4.  Aderéncia as normas técnicas em geral, em especial as relacionadas com saude operacional e seguranca do trabalho;

5.4.1.5. Compromisso com o bem-estar, progresso profissional e pessoal de seus colaboradores; combate ao trabalho infantil
ilegal e ao trabalho escravo e analogo a escravidio;

5.4.1.6.  Adocio de requisitos que nio limitem a competicdo e nio deixe a unidade requisitante/6rgio publico dependente
da contratada;

5.4.1.7.  Garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, julgamento objetivo e vincula¢do ao instrumento convocatério em todo o processo licitatério.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
6.1.  Analises de contratagdes anteriores:

6.1.1.  Para o presente objeto, ndo foi identificada contratacio anterior realizada pelo Municipio na forma deste ETP, ou
seja, aglutinada dos servicos de coleta manual e conteinerizada, transporte rodoviario, tratamento e disposi¢ao final.

6.1.2.  Realizou o Municipio contratagdo semelhante dos servicos de transporte rodoviario, tratamento e disposicio final,
contratacdo esta por meio do Pregio Eletronico n.° 004/2023 — Processo Administrativo n.® 011/2023, que resultou no
Contrato Administrativo n.° 032/2023. Esta contratacdo foi dividida em dois itens, um deles a loca¢io mensal de 02
contéineres, e outro, como dito, o transporte rodoviario aglutinado ao tratamento e disposigao final ambientalmente adequado
em aterro sanitatio licenciado.

6.1.3.  Referida contratagio (formalizada pelo Contrato Administrativo n.° 032/2023) ainda se encontra em vigor tendo em
vista seu prazo de vigéncia ser de cinco anos, mas pretende o Municipio, com novo certame, alcancar precos e condi¢des
melhores por meio deste presente certame, adicionando-se o servico de coleta e, posteriormente, rescindir aquele contrato.

6.2.  Avaliagdo Comparativa:
6.2.1.  Apurou-se que diversas empresas podem prestar 0s servigos por se tratar, o tratamento e a disposicao final de
residuos em aterro sanitario licenciado, servico comum de engenharia.

6.2.2.  Trata-se de servico de engenharia o servico fim que se pretende contratar, o de tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequados dos residuos especificados neste ETP, segundo as normas vigentes, quais sejam, a Lei n.°
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5.194/1966 (art. 1°, caput e alinea a)', a Resolugaio CONFEA n.° 218/1973 (att. 7°, caput ¢ inciso I e art. 18, caput e inciso I)2,
a Resolugio CONFEA n.° 447 /2000 (att. 2°, caput)’.

6.2.3.  Na contratagdo em tela ndo foram identificadas situa¢des especificas ou casos de complexidade técnica do objeto
que pudessem acarretar a realizacdo de consulta publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solu¢do mais adequada
visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns de engenhatia.

6.3. Projetos para solugdo de demanda similar implementados por outros 6rgios publicos:
6.3.1.  Foram analisadas contratagdes semelhantes de municipios da regido com objetivo de identificar as metodologias que
melhor atendessem as necessidades desta Administra¢do, e as que foram identificadas sdo aquelas incorporadas no presente

ETP, da forma que consta de seu objeto.

6.3.2.  Daanalise efetuada, concluiu-se que as contratagdes realizadas e editais publicados optaram pela contratagdo de uma
unica empresa responsavel pela prestacdo destes servigos, remunerando-a por tonelada efetivamente trabalhada:

Orgio Publico Instrumento Objeto Data do Instrumento
Municioio de Alt Contrat Transporte, tratamento e disposi¢io final em
ue Ci}t)il;)é /le\/[ G © 093 /282(; aterro sanitario licenciado de RSU’s. 02/09/2024
Jequ Locacao de Contéiners.
o Transporte, tratamento e disposi¢do final em
g‘“:gg;‘l’wdé (%‘;jtzrgtz‘; aterro sanititio licenciado de RSU's. 13/04/2023
p Locacao de Contéiners.
o Transporte, tratamento e disposi¢do final em
Si/[nul;lfls}inc/)ﬁec} (%(;r;tzrgtz(z aterro sanitario licenciado de RSU’s. 27/05/2024
onesia Locac¢io de Contéiners.
S Transporte Rodoviario, tratamento e
Municipio de Ouro Contrato . - S .
disposi¢io final em aterro sanitério licenciado 07/08/2023
Preto/MG 060/2023 de RSU's.
Municipio de Contrat Coleta, transbordo, transporte, tratamento e
Visconde do Rio OOC; / 282% disposi¢io final em aterro sanitério licenciado 06/01/2023
Branco/MG de RSU’s.
Municivio d Contrat Coleta, transbordo, transporte, tratamento e
Buicacs/pl\/([) Ge OOZ / 28202 disposicio final em aterto sanitario licenciado 10/01/2022
de RSU’s.

1 Art. 1° - As profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas realizacGes de
interesse social e humano que importem na realizacao dos seguintes empreendimentos:
a) aproveitamento e utilizagao de recursos naturais;

2 Art. 7° - Compete ao engenheiro civil ou ao engenheiro de fortificagéo e construgao:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle sanitario do ambiente;
captacao e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e
conforto de ambiente; seus servicos afins e correlatos.

3 Art. 2° - Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de
29 de junho de 1973, referentes a administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigagéo de
impactos ambientais, seus servicos afins e correlatos.
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6.4. Analise das Solugdes Disponiveis no Mercado:

6.4.1. Nao foi encontrado pelo Municipio solu¢io para o cumprimento da obrigatoriedade de disposicdo final
ambientalmente adequada de seus residuos sélidos urbanos nio perigosos diversa daquela que se indica, qual seja, em aterro
sanitario devidamente licenciado.

6.4.2.  Ainda que haja a possibilidade de triagem/segregacio/separagio de materiais que possam ser empregados em
processos de reciclagem ou compostagem, esta atividade de triagem/segtegacio/separagio de materiais reciclaveis e organicos
ndo se mostra capaz de englobar a totalidade dos residuos soélidos urbanos domiciliares, e publicos de caracteristicas
domiciliares, ndo perigosos, gerados em nosso Municipio. Ainda que futuramente seja empregada esta atividade havera como
resultado a geragao daquilo que comumente se denomina de rejeito, que se trata do residuo efetivamente inservivel ou nio
separado para reciclagem, devendo este rejeito também ser encaminhado para tratamento e disposi¢ao final em aterro sanitario
licenciado.

6.4.3.  Ha, portanto, que se contratar empresa para o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequados em aterro
sanitatio licenciado dos residuos s6lidos urbanos gerados por Sio Geraldo/MG.

6.44. A solugio disponivel no mercado para o tratamento e a disposicao final ambientalmente adequados dos residuos
solidos urbanos domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares, ndo perigosos, portanto, trata-se da contrata¢do de
aterro sanitario licenciado.

6.4.5. A solugao disponivel que se alcancou deverd ser efetivada por meio de contratagdo administrativa precedida por meio
de processo licitatério a ser realizado j4 com fundamento na Nova Lei das Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), por meio da
modalidade adiante especificada.

6.4.6. A remuneracio ocorrera por tonelada efetivamente trabalhada pela empresa contratada.
6.5. Classificacdo dos Servigos:

6.5.1.  Conforme ji abordado neste ETP, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea c, da Lei n.° 11.445/2007 (com redacio dada
pela Lei n.° 14.026/2020), inclui-se nas atividades de saneamento o manejo de residuos sélidos, que pot sua vez compreende,
dentre outros, os servicos que o Municipio almeja contratar, quais sejam, de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
de residuos solidos.*

6.5.2. A atividade de tratamento e disposicio final de residuos solidos urbanos estd tecnicamente afeta a engenharia como
um todo, cujo espectro de atuagio é preceituado pela Lei Ordindria n.° 5.194/1966, que assim estabelece:

Art. 1° - As profissoes de engenbeiro, arquiteto e engenbeiro-agrinomo sao caracterizadas pelas realizaces de interesse social e
humano que importem na realizacio dos seguintes empreendinentos:
a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;

6.5.3.  Portanto, qualquer atividade que trate de aproveitamento e utilizacio de recursos naturais cabe a responsabilidade
técnica de um engenheiro ou de uma empresa de engenharia.

6.54.  Nos termos do art. 7° da Resoluc¢io do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) n.° 218/1973, as
atividades concernentes ao saneamento sao exercidas por engenheiros civis, ou de fortifica¢do e construgio:

4 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento béasico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

()

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de
infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana;

10
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Art. 7° - Compete ao engenbeiro civil on ao engenbeiro de fortificacao e construgao:

I - 0 desempenbo das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e
aergportos; sistenia de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagen: e
irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

6.5.5.  Segundo o art. 18 desta mesma Resoluc¢io CONFEA n.° 218/1973, também compete ao engenheiro sanitatista o
desempenho das atividades de tratamento de residuos:

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - 0 desempenhbo das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a controle sanitdrio do ambiente; captagio e
distribuicdo de dgnay tratamento de dgna, esgoto e residuos; controle de poluico; drenagens; higiene e conforto de ambiente; seus
servigos afins e correlatos.

6.5.6.  No que tange ao engenheiro ambiental, este também possui atribui¢des quanto ao manejo dos residuos sélidos,
notadamente quanto a gestdo e ao ordenamento ambiental e a0 monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais e todos
os servicos afins, como determina o art. 2° da Resolucio CONFEA n.° 447/2000:

Art. 2° - Compete ao engenbeiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 ¢ 18 do art. 1° da Resolucio n° 218, de 29 de
Junho de 1973, referentes a administragio, gestao e ordenamento ambientais ¢ ao monitoramento e mitigagio de impactos
ambientats, seus servigos afins e correlatos.

6.5.7.  Assim, considera-se servico de engenharia os servigos privativos de responsabilidade técnica de engenheiro e que sio
registrados pelos conselhos de fiscalizacao de exercicio profissional, a exemplo dos servicos concernentes ao tratamento e a
disposicao final em aterro sanitario.

6.5.8. A aplicacio da Lei n.° 14.133/2021 a contratagio de servico de engenhatia encontra respaldo em seu att. 2°, inciso
VI:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
(-

VT - obras e servios de arquitetura e engenbaria;

6.5.9.  Certo, portanto, que o servico licitado se classifica como servigo de engenharia, nos termos dos dispositivos acima
citados e transcritos.

6.5.10. O conceito de servi¢o de engenharia, por sua vez, se encontra na nova Lei das Licita¢des, em seu art. 6°, inciso XXI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servigo de engenbaria: toda atividade on conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectnal on
malterial, de interesse para a Administragdo e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso X1I do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenbeiro on de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servigo comum de engenbaria: todo servico de engenbaria que tem por objeto agies, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e gualidade, de manutengio, de adequagao e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenbaria: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enguadrar na definicio
constante da alinea “a” deste inciso;

6.5.11.  Notadamente o objeto em tela, este se classifica como servico comum de engenharia notadamente por se tratar de
acoes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, havendo, por parte do mercado relevante, pleno
dominio das técnicas de sua realizagao, permitindo uma proposicdo objetiva e padronizada de execucdo do objeto. Assim
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio TCU n.° 1.046/2014-Plenatio:

11
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(..) a complexidade do servigo nao ¢ o fator decisivo para inseri-lo, on nao, no conceito de “servico comum’, mas sim o dominio do
mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel,
a qualquer tempo, em um mercado prdprio, o servico pode ser classificado como servigo comum (...) “bem ou servico comum” deve
ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificavel por denominagio usual no mercado. Portanto, a
nogdo de “comum” ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa
também ndo € razdo bastante, por si 56, para retirar a qualificacio de “bem ou servigo comum”.

6.5.12. Nessa linha de entendimento, merece destaque o Enunciado n.® 26 da I Jornada de Direito Administrativo do
Conselho da Justica Federal, realizada no més de agosto de 2020:

A Lei n. 10.520/2002 define o benr on servigo comum baseada em critérios eminentemente mercadoldgicos, de modo que a
complexidade técnica ou a natureza intelectnal do bem ou servigo nao impede a aplicagio do pregio se o mercado possui definigies
usnalmente praticadas em relagio ao objeto da licitagdo.

6.5.13.  Conclui-se, portanto, ser classificado como servico comum de engenharia os servicos que se almeja contratar, quais
sejam, a coleta manual e conteinerizada, o transporte rodoviario, o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequada
em aterro sanitario licenciado, dos residuos tratados neste documento.

6.6. Da Modalidade Licitatéria e do Critério de Julgamento Aplicavel:

6.6.1.  Em se tratando de servico comum de engenharia, a modalidade que se entende aplicavel ao presente certame é o
PREGAO, ¢ o critério de julgamento serd o menor preco global, nos termos do art. 6°, inciso XLI, alinea a, ¢/c art. 29,
paragrafo tnico e art. 33, inciso I, todos da Nova Lei de Licita¢Ges, seguindo o rito comum previsto no art. 17, incisos I a VII,
também da Nova Lei de Licitagdes:

Aprt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisigio de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
0 de menor prego ou o de maior desconto;

()

Art. 17. O processo de licitagio observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatiria;

II - de divulgagao do edital de licitagao;

I - de apresentagio de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V" - de habilitagio;

VI - recursal;

VI - de homologagao

()

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padries de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado.

Pardgrafo sinico. O pregao nio se aplica ds contratagies de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenbaria, exceto os servigos de engenbaria de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

()

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;
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6.6.2.  Outrossim, com a aproximagao procedimental entre pregio e concorréncia na Nova Lei de Licitagdes, os efeitos
deletérios decorrentes da adogdo equivocada de modalidade licitatéria tendem a ser afastados, pois observa-se igual
procedimento para ambas as modalidades.

6.6.3. O julgamento ocorrera considerando-se o valor global apresentado pelas proponentes.
6.7. Escolha do Objeto da Contratagio:

6.7.1.  De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os parimetros analisados,
mostra-se indispensavel a contratacio de empresa especializada para a prestagio dos servicos de coleta manual e
conteinerizada, transporte rodoviario, tratamento e disposicio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos
domiciliares, e publicos de caracteristicas domiciliares, todos classificado como ndo perigosos nos termos da ABNT NBR
10.004:2004, gerados pelo Municipio de Sio Geraldo, a ser realizado em aterro sanitario licenciado, bem como para o
fornecimento de contéineres roll on / off de capacidade volumétrica de no minimo 30m?, que convergem com as diretrizes
adotadas por esta Administracio de prote¢do ao meio ambiente e a saude publica.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO:

7.1. A coleta devera ser manual e conteinerizada, por meio de caminhio toco ou trucado, equipado com implemento
compactador de residuos com capacidade volumétrica minima de 15m?, capaz de descarregar automaticamente, possuindo
coletor/retentor de chorume/efluentes, ¢ dotado da fungio mecdnica para efetuar a coleta de contéineres (coleta
conteinerizada). Exige-se que a empresa possua um caminhio a titulo de reserva técnica, de mesmas caracteristicas, que
preencha estes mesmos requisitos, para a eventualidade deste veiculo principal estar impossibilitado de ser empregado no
servico de coleta. Exige-se também que os caminhdes compactadores (titular e reserva) possuam no maximo quatro anos de
idade a ser verificada na data da sessido de recebimento e abertura dos envelopes, objetivando-se, com isto, a seguranga dos
envolvidos e terceiros na correta prestacdo deste servico.

7.2. A coleta deverd ser realizada com mao de obra fornecida pela empresa contratada, constituindo-se de um motorista e
trés coletores/gatis, devendo esta empresa providenciar a imediata substituicio de pessoal caso seja necessaria.

7.3. Sendo a unidade de disposi¢io final licenciada a ser contratada obrigatoriamente localizada em outro Municipio —
pois ndo existe e ndo se pretende que haja a constru¢io de um empreendimento desta natureza em Sdo Geraldo — necessario
que, também, seja contratado o servigo de transporte rodoviario destes residuos até unidade de disposicao final licenciada.

7.4. O armazenamento temporario de residuos sera realizado integralmente por conta do Municipio, em local apto que
ja se encontra em funcionamento para esta atividade.

7.5. O transporte rodoviario podera ser realizado com a utilizagdo de contéineres roll on roll off (devidamente
cobertos/lonados), caminhdes com implemento roll on roll off e reboques para o transporte de até dois contéinetes
simultaneamente. Poderd ser empregado caminhio catreta, em comum com aqueles veiculos/equipamentos ou de forma
isolada. Empregando-se somente caminhdes carreta, o fornecimento de contéineres serd dispensado, nio havendo
remuneragao por parte do Municipio por esta locagéo.

7.6. A contratagio do servico de transporte rodoviario, portanto, faz-se necessaria, eximindo-se o Municipio de qualquer
despesa que dele decorra como contratagao de pessoal, aquisicdo e manutengao de equipamentos e veiculos, atividades de
fiscalizacdo e de monitoramento.

7.7.  Como afirmado, sera necessatia a contratacio do fornecimento de contéineres de no minimo 30m? de capacidade
volumétrica para o armazenamento temporario e subsequente transporte caso empregados veiculos roll on roll off. Estima-se
que sejam necessarios dois contéineres dispostos pela empresa contratada em razdo do quantitativo de residuos gerados em
nosso Municipio e a capacidade de cada um deles.

7.8. O transporte rodoviario sera realizado por veiculo apropriado, que se trata de caminhao com CMT de no minimo 56
toneladas, acoplado a um reboque para que, desta forma, sejam transportados até 02 (dois) contéineres simultaneamente, o
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que se entende diminuir custos com o transporte caso este seja efetuado com um contéiner por vez. Exige-se que os caminhdes
roll on / roll off possuam no méximo quatro anos de idade a ser verificada na data da sessio de recebimento e abertura dos
envelopes, objetivando-se, com isto, a seguranca dos envolvidos e terceiros na correta prestacdo deste servico. Sendo o
transporte rodoviario realizado por carreta, exige-se que este veiculo possua CMT de no minimo 56 toneladas, capacidade
volumétrica correspondente ao emprego de dois contéineres de no minimo 30m?, e que possua no maximo quatro anos de
idade a ser verificada na data da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes.

7.9. O tratamento e a disposicio final ambientalmente adequados, deverio ser realizados em aterro sanitario devidamente
licenciado pelo 6rgao de controle ambiental competente do Estado em que se localiza. A operacio, o monitoramento ¢ a
manuten¢dao do aterro sanitario deverdo estar alicercadas em critérios de engenharia e normas operacionais especificas,
permitindo uma disposi¢io segura, em termos de controle da polui¢do e prote¢do ao meio ambiente e a saude publica, devendo
a forma de destino portar obrigatoriamente o tratamento dos liquidos/efluentes gerados de acordo com prévia aprovacgio do
6rgio ambiental.

7.10.  Exige-se da contratada a manutenc¢io do licenciamento vélido e vigente deste aterro sanitario, com o cumptrimento
de suas condicionantes, seu controle e monitoramento tecnolégico, tudo em observancia as normas legais e infralegais
aplicaveis.

7.11.  Os servigos pretendidos para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequados em
aterro sanitario licenciado dos residuos sélidos urbanos individualizados neste ETP, possuem ciclo de vida a se estender por
todo o periodo pretendido da contratacdo, tendo em vista que nao ha qualquer previsdo de interrupcdo na geracio destes
residuos.

7.12. Quadro resumo de detalhamento do objeto:

Item Descrigao Resumida

COLETA MANUAL E CONTEINERIZADA, TRANSPORTE RODOVIARIO, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO,
01 DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES, E PUBLICOS DE CARACTERISTICAS
DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR ABNT 10.004:2004) GERADOS NO
MUNICIPIO DE SAO GERALDO/MG.

LOCACAO MENSAL DE 02 (DOIS) CONTEINERES ESTACIONARIOS COM CAPACIDADE
VOLUMETRICA MINIMA DE 30M? PARA ARMAZENAMENTO TEMPORARIO E TRANSPORTE
02 | RODOVIARIO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES E PUBLICOS DE
CARACTERISTICAS DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR ABNT
10.004:2004) GERADOS EM SAO GERALDO/MG.

7.13. Da Coleta de Residuos:
7.13.1. A coleta de residuos a ser realizada pela empresa contratada devera contemplar a zona urbana e rural do Municipio,
e ser realizada de segunda a saibado na zona urbana, sempre se iniciando e ocorrendo inteiramente no periodo diurno. A regidao

central devera ser coletada de segunda a sabado, também se iniciando e ocorrendo inteiramente no petriodo diurno.

7.13.2. A coleta na zona urbana sera dividida em 02 rotas, cada rota incluindo um grupo de bairros somando-se o bairro
centro.

7.13.3.  Arota 01 devera ser percorrida as segundas, quartas e sextas-feiras.
7.13.4. A rota 02 devera ser percorrida as tercas, quintas-feiras e sabados.

7.13.5. A coleta na zona rural sera discutida e definida pela Municipio conjuntamente com a empresa vencedora.
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7.13.6.  Os bairros, ruas e localidades da zona urbana do Municipio cujas ruas deverio ser percorridas pelo veiculo coletor e
coletores/garis poderdo ser objeto de visita técnica a ser realizada pelas empresas interessadas em participar do certame
(devendo esta ser previamente agendada junto ao Municipio), ou de visita simples (desacompanhada), sendo imprescindivel a
apresentacio de declaracio de conhecimento do servico a set realizado/prestado em fase de habilitacio.

7.13.7. A abertura e a urbanizagdo de novas ruas e bairros devera ser contemplada pela coleta de residuos a ser realizada pela
empresa contratada, mediante solicitagdo prévia formal do Municipio.

7.13.8.  As rotas 01 e 02, bem como a coleta em zona rural, terdo os bairros, ruas e localidades que as comp&em definidas
em conjunto entre empresa contratada e Municipio em Plano Operacional de elaboracio conjunta.

7.13.9. Também devera constar de Plano Operacional os horirios em que estas rotas irdo se iniciar e por qual
bairro/rua/localidade ocorrerdo estes inicios, bem como a ordem dos bairros a se percorrer e a estimativa de horirio em que
a coleta ird ocorrer nestes demais bairros.

7.13.10. A coleta na zona rural também sera objeto deste Plano Operacional, que definira o percurso a se percorrer e o horario
de inicio, sempre se iniciando e ocorrendo inteiramente no periodo diurno.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

8.1. Estima-se a quantidade de residuos sélidos urbanos domiciliares, e publicos de caracteristicas domiciliares, nao
petigosos, gerados pelo Municipio de Sdo Geraldo/MG em 180,07 toneladas por més, estimativa esta elaborada com base em
informagdes do estudo do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas), PROC-IBR-RSU 001/2017-
ANALISE DO QUANTITATIVO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (acessivel pelo endereco eletronico
http://www.ibraop.org.br /wp-content/uploads /2017 /10/PROC-IBR- RSU-001-2017.pdf).

8.2. De acordo com o IBRAOP, no caso de ndo haver série histérica ou quando a mesma for inconsistente, devera ser
considerada uma taxa de geragdo per capita de fontes referenciadas como, por exemplo, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2000 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), conforme tabela indicada a seguir:

Populagio (habitantes) Indice (kg/hab/dia)
Até 200.000 habitantes 0,45 2 0,70 kg/hab/dia
Acima de 200.000 habitantes 0,80 a 1,2 kg/hab/dia

8.3.  Como informa o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populagio do Municipio de Sao Geraldo/MG
no ultimo censo realizado (ano de 2022), é de 10.282 habitantes.
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8.4.  Utilizando-se a populagdo de 10.282 habitantes (menor do que 200.000 habitantes), empregando-se os indices previstos
em estudo do IBRAOP (0,45 a 0,70 kg/hab/dia), a quantidade estimada de residuos sdlidos urbanos gerados em Sio
Geraldo/MG pode oscilar entre 154,23 ¢ 215,92 toneladas por més.

8.5. A média mensal, portanto, destes residuos gerados por Sio Geraldo/MG, em razido dos cilculos acima detalhados,
obtidos de fontes oficiais, esta em 180,07 toneladas, empregando-se para fins deste termo de referéncia este quantitativo de
180,07 toneladas de residuos sélidos urbanos produzidos por més.

8.6.  Sendo a contrata¢io a ser realizada pretendida para vigorar pelo periodo de 12 (doze) meses ininterruptos, trabalha-se
com o quantitativo total de 2.160,84 toneladas por todo este periodo.

8.7.  Em razio do quantitativo mensal estimado (180,07 t/més), considerando-se a média de 30 (trinta) dias em um més, a
média diaria de residuos serd de, aproximadamente, 6,00 toneladas.

8.8.  Utilizando-se contéiner, cada um possuindo capacidade de, em se tratando de residuo sélido urbano, armazenar em
média 12 (doze) toneladas, a cada 02 (dois) dias 01 (um) contéiner estara cheio. Notadamente nos primeiros dias da semana,
quando hd maior acimulo de residuo em razdo de maior produgio no final de semana, em intervalo menor do que estes dois
dias um Gnico contéiner estara completamente cheio. Em datas comemorativas (feriados, férias e celebragGes locais) também
a capacidade maxima de um dnico contéiner sera alcangada em intervalo menor do que 02 (dois) dias, sendo necessatio,
portanto, que sejam disponibilizados 02 (dois) contéineres pela empresa contratada, efetuando-se a troca destes quando
totalmente preenchidos, pot outros de mesmas caracteristicas/capacidade, porém vazios. Troca-se esta que se estima ocortera
uma vez nos primeiros dias da semana (segunda e terga-feira), podendo as demais ocorrerem dia sim dia nio (quinta-feira e
sabado).

8.9.  Esta precisio estimada de troca de contéineres ao longo de uma semana (segunda, ter¢a, quinta e sabado) evitard que
residuos sejam acondicionados de forma irregular (ao chio) ou mantidos no intetior do veiculo coletotr/compactador.

8.10. Poderio, empresa contratada e Municipio, acordarem frequéncia e rotina diversa para a troca destes contéineres, caso
empregados.
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8.11. A disponibilizacdo de 02 (dois) contéineres por més, em uma contratacao de 60 (sessenta) meses, resulta no quantitativo
total de 120 (duzentas e quarenta) unidades.

8.12. Em a empresa utilizando-se de carreta, como ja ressaltado sendo este o caso em que o uso de contéineres poderd ser
dispensado, também deverao as demandas e necessidades do Municipio serem atendidas, devendo esta carreta estar disponivel
na estacido de transbordo municipal no momento do descarregamento do caminhio compactador evitando-se o depésito e
acumulo de residuos ao chio.

8.13. O transporte devera ocorrer por meio de caminhdo acoplado a reboque, transportando simultaneamente 02 (dois)
contéineres, caso esta seja a solu¢do adotada pela empresa.

8.14. No caso de transporte com caminhio roll on roll off, exige-se de a empresa contratada possuir ou ter disponivel 02
(dois) caminhoes e 02 (dois) reboques, sendo um deles para uso imediato e um segundo para reserva técnica.

8.15.  No caso de utilizagio de carreta para o transporte rodoviario, a empresa deverd comprovar possuir 02 (dois) caminhdes
e 02 (dois) implementos carreta com capacidade volumétrica de compatibilidade com a que se exige dos contéineres, sendo
um deles para uso imediato e um segundo para reserva técnica.

8.16. Com estas demonstragdes, o Municipio entende estar atendida sua demanda, priorizando-se o zelo com o meio
ambiente e a saude publica, restando assim a quantificacio alcancada:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDADE

COLETA MANUAL E CONTEINERIZADA, TRANSPORTE
RODOVIARIO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM ATERRO SANITARIO
LICENCIADO, DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DOMICILIARES, E PUBLICOS DE CARACTERISTICAS
DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR
ABNT 10.004:2004) GERADOS NO MUNICIPIO DE SAO
GERALDO/MG.

LOCACAO MENSAL DE CONTEINERES ESTACIONARIOS COM
CAPACIDADE VOLUMETRICA MINIMA DE 30M> PARA
TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DOMICILIARES E PUBLICOS DE CARACTERISTICAS
DOMICILIARES, NAO PERIGOSOS (CLASSE II-A E II-B, NBR
ABNT 10.004:2004) GERADOS EM SAO GERALDO/MG.

01 2.160,84 TONELADA

02 24 UNIDADE

9. FUNDAMENTACAO DO METODO ADOTADO PARA ALCANCE DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO:

9.1. A Lei n.° 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessitia nas licitagdes
publicas. E necessario que o érgio licitante realize estimativa orcamentaria prévia que permita verificar se os precos propostos
sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

9.2. Ainda a mesma lei, em seu art. 23, caput, dispde que o valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de excecugao do objeto.
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9.3. Os servicos constantes deste estudo, que se referem a servigos atinentes a area da engenharia, encontram
regulamentacio quanto 2 estimativa/formagio de pregos especificamente no §2° do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021,
disciplinando em seu inciso I a necessidade, a primeira vista, de elaborac¢io de composicdo de custos por tabelas referencias:

Art. 23. (omissis)

()

J§2° No processo licitatdrio para contratagio de obras e servios de engenbaria, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicio de custos unitrios menores on ignais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, on do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenbariay

II - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Jederal e de sitios eletrinicos especializados on de dominio amplo, desde que contenbam a data e a hora de acesso;

I - contratagies similares feitas pela Administragio Piiblica, em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atnalizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

9.4. O Ttibunal de Contas da Unifo, em decisio proferida no Acérdio n.° 769/2013 — Plenirio, estabeleceu que a
auséncia da pesquisa de preco pode implicar na contratacio de servico com valor superior aos praticados pelo mercado,
destrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o cariter competitivo do certame na medida em que a falta
dessas informagoes prejudica a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

9.5. A Instrugio Normativa SEGES/ME n.° 065/2021 é uma norma infralegal que subordina apenas os drgios e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). Entretanto, os demais Poderes da Administragao Publica, embora
ndo vinculados pelos mencionados instrumentos, quando falta normatizagdo prépria sobre o assunto tratado, podem ter seus
procedimentos balizados pela referida Instru¢do como boa pratica administrativa.

9.6. Assim, entende-se que as regulamenta¢oes constantes nido s6 da Nova Lei de Licitagdes como da Instrucio
Normativa SEGES/ME n.° 65/2021 estdo aptas a setem obsetvadas como boa pritica pelo Municipio, vez que carregam
potencial para conferir eficiéncia, isonomia, padronizagio procedimental e maior transparéncia na formagio de pregos.

9.7. Ocortre que os procedimentos a serem adotados para a realizacdo de pesquisa de precos para obras e servicos de
engenharia nio sdo os mesmos para aquisicdes ¢ demais servicos de que trata a Instrucio Normativa SEGES/ME n.°
065/2021, vez que esta, a principio, tessalva no ser aplicada para obras e setvigos de engenharia, nos termos de seu art. 1°,

§1°:

Aprt. 1° Esta Instrucdo Normativa dispée sobre o procedimento administrativo para a realiagio de pesquisa de precos para aquisicio de
bens e contratagao de servios em geral, no dmbito da administracao priblica federal direta, autdrquica e fundacional.
§ 1° O disposto nesta Instrugao Normativa ndo se aplica as contratagoes de obras e servigos de engenbaria.

9.8. Nestes casos, aplica-se o Decteto da Presidéncia da Republica n.° 7.983/2013, que estabelece regras especificas pata
a elaboragido do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Esta norma disciplina que o custo global de
referéncia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicoes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, mantido pela Caixa

Econoémica Federal — excetuados alguns casos como itens caracterizados de montagem industrial ou que nido possam ser
considerados como de construgio civil mas atrelados a servigos de engenharia, o que, nesse caso, exige que se faga

a apuragdo por meio de pesquisa de pregos (Fonte: Superior Tribunal de Justica, Manual de Orientacio de Pesquisa de
Precos, 42 edicio de Acordo com a Lei n.° 14.133/2021, disponivel em
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional /index.php/MOP /article/download /11587 /11711)

9.9. Os servicos que compdem o objeto deste ETP, apesar de classificados como de engenharia, ndo encontram
detalhamento e similaridade em tabela referencial (SICRO, SINAPI e SUDECAP por exemplo).
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9.10. Nestas hipdteses, o Decreto da Presidéncia da Republica n.° 7.983/2013, em seu att. 8°, caput, assevera que podem
ser adotadas especificidades para elabora¢io dos custos de uma obra ou servigo de engenharia:

Art. 8° Na elaboragio dos orcamentos de referéncia, os drgaos e entidades da administragio pitblica federal poderio adotar especificidades
locais ou de projeto na elaboragio das respectivas composicies de custo unitdrio, desde gue demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a
obra ou servigo de engenharia a ser orcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

9.11.  Patente as especificidades do caso em tela, cujos servicos de engenharia integrantes deste ETP nao encontram
correspondentes exatos em tabelas referenciais, o que justifica a composi¢ao dos custos por meio de precos de mercado.

9.12.  Neste ETP nio se esta pretendendo licitar a compra de vefculos compactadores e a contratagio de mao de obra, mas
sim a prestagdo do servico de coleta com veiculos e mio de obra da empresa contratada. Néo se pretende construir um aterro
sanitario no Municipio, mas sim a presta¢do de servico de tratamento e disposicio final de residuos em aterro sanitario.
Também ndo se pretende adquirir veiculos e reboques e ou carretas, mas sim a prestagdo do servigo de transporte rodoviario
de residuos.

9.13. Diferencia¢do entre a construgao efetiva de estrutura ou compra de equipamentos que passardo a ser do Municipio
e a prestacdo dos servicos ao Municipio leva esta Administragdo a se deparar com a especificidade citada pelo Decreto
Presidencial n.° 7.983/2013, impossibilitado, portanto, de se balizar precos por tabela referencial, restando tio somente o
levantamento de precos de mercado.

9.14.  Além disso, o Tribunal de Contas da Unido nio s6 prestigia e apoia o conjunto normativo que da IN 65/2021 emana,
como em seus Acordios legitima a sua aplicagdo e recomenda a sua observincia por 6rgios nio vinculados aos referidos atos
normativos, ou seja, 6rgaos que nao integram a Administracio Publica Federal.

9.15. A anilise conjunta desta IN 65/2021 juntamente com o Decteto 7.983/2013, portanto, se impde, devendo set
realizado o levantamento de precos de mercado para o objeto deste estudo.

9.16.  Assim, a Instru¢io Normativa SEGES/ME n.° 065/2021, em seu art. 5°, especifica que a pesquisa serd realizada
mediante a utilizagdo de um dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

I Composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

1L Contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano

anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

II1. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cota¢do, por meio de
oficio ou e-mail, que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; ou

V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no perfodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratiza¢io, Gestio e Governo
Digital do Ministério da Economia.

9.17. O normativo em questdo determina que os parametros previstos nos incisos do artigo 5° poderio ser utilizados de
forma combinada e concomitantemente ou nao entre si, devendo ser priorizados, para efeito de estimativa, aqueles previstos
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nos incisos I e II (conforme disposto acima) que representam os pregos praticados na Administracio Publica, seja por meio
de contratos firmados com 6rgaos publicos ou de atos homologados no portal de compras.

9.18.  Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em sua competéncia constitucional de interpretar e
otientar as atividades da Administracdo, por meio do Acérdio n.® 1.445/2015 — Plenario, j4 havia se manifestado acerca da
correta forma de instrucdo dos autos, em relacdo a estimativa de precos.

9.19. O Acérdio em questiao recomendou ao 6rgio auditado que, ao realizar a pesquisa de pregos, utilizasse mais de um
parametro como fonte de pesquisa de precos, priorizando aqueles praticados na Administracio Puablica, por meio de contratos
firmados por outros 6rgios.

9.20.  Assim, alinhado ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a necessidade de promover a necessaria
pesquisa de precos que represente, o mais fielmente possivel, os precos praticados pelo mercado, deve-se realizar pesquisa
junto a contratagdes realizadas, atualizando-as, bem como junto a empresas do setor (Acérdio TCU 6.237/2016 — Primeira
Camara).

10. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO:

10.1. Realizando-se pesquisa junto a Municipios da regido tem-se os seguintes valores, atualizados conforme determina a
IN SEGES/ME n.° 065/2021:

Orgio Instrumen Descrigao Data do Valor Atualizaga indi Valores
Publico V,to / do Objeto | Instrumento Original o ndice Finais
inculo
Transporte,
tratamento
e Contéiner:
L disposicao Contéiner: R$ R$
Municipio de ﬁgal egr;n 1.950,00/unid. . 1.950,00/unid
Alto Contrato NAO
o aterro 02/09/2024 Transpotte e - .
J eqult(l}ba/ M 094/2024 sanitario Aterro: R$ Transporte e
licenciado 338,00/t Aterro: R$
de RSU’s. 338,00/t
Locacao de
Contéinets.
Transporte,
tratamento
e Contéiner:
disposicao Contéiner: R$ R$
Municipio de Contrato final em 1.900,00/unid. IPCA 1.971,43 /unid
Caparadé/M 032/2023 aterro 13/04/2023 Transpotte e SIM (IBGE) .
G sanitario Aterro R$§ Transporte e
licenciado 393,00/t Aterro R$
de RSU’s. 407,78/t
TLocagao de
Contéinets.
Transporte,
tratamento Contéiner:
e Contéiner: R$ RS
Municipio de Contrato disposigao 1.900,00/unid. ) 1.900,00/unid
Simonésia/M 039/2024 final em 27/05/2024 Transpotte ¢ NAO - .
G aterro Aterro R$ Transporte e
sanitario 336,00/t Aterro R$
licenciado 336,00/t
de RSU’s.
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Orgio Instrumen Descrigao Data do Valor Atualizaga fndi Valores
Publico V,“’ / do Objeto | Instrumento Original o ndice Finais
inculo
Locacao de
Contéiners.
Transporte
Rodoviario,
tratamento
s e Transporte: R$ Transporte:
Mun(l)mplo de Contrato disposi¢ao 07/08/2023 174,08/t NAO R$ 174,08/t
Pret(;l/rlc\)/[ o | 060/2023 | final em Aterro: RS ) Aterro: R$
aterro 155,00/t 155,00/t
sanitario
licenciado
de RSU’s.
Coleta,
transbordo,
transporte, Coleta: R$ Coleta: R$
ratamento 350,00/t 350,00/t
Municipio de . Transbordo: Transbordo:
Visconde do Contrato . . R$ 80,00/t . R$ 80,00/t
Rio 001/2023 dgg;iiio 06/01/2023 Transporte: R$ NAO ) Transporte:
Branco/MG aterro 177,00/t R$ 177,00/t
sanitario Aterro: R$ Aterro: R$
licenciado 155,00/t 155,00/t
de RSU’s.
Coleta,
transbordo,
ransporte Coleta: R$ Coleta: R$
tratamentc; 242,00/t 256,00/t
. Transboa}o: N Ttar;sborc/lo:
Municipio de | Contrato . - R$ 40,00/t IPC R$ 42,32/t
Bicas/MG | 004/2022 dgg;iﬁo 10/01/2022 | . sporte: RS SIM (IBGE) | Transporte:
atetro 100,00/t R$ 105,78/t
sanitério Aterro: R§ Aterro: R$
) . 128,00/t 135,40/t
licenciado
de RSU’s.
10.2.  Obtidos os valores acima, salta aos olhos que, concernente aos valores de transporte rodoviario + tratamento e

disposicdo final de RSU’s em aterro sanitirio licenciado, e aos valores de contéiner, 0s mesmos sio muito superiores aos
valores praticados hoje, pelo contrato em vigor que o Municipio de Sio Geraldo possui com empresa para prestagio dos
servigos de locagdo de contéiner, transporte rodoviario + tratamento e disposi¢io final ambientalmente adequada de residuos
em aterro sanitario licenciado:

Orgio Instrumen Descrigdo Data do Valor Atualizagi | Indic s
1. to / R Instrument . . Valores Finais
Publico . do Objeto Original o e
Vinculo o
Transporte,
tratamento Contéiner: R§ Contéiner: R$
Municipio de e 1.500,00/unid. IPCA 1.569,95/unid.
Sio ()C3(;t}t2rgt203 disposicao 30/03/2023 Transporte e SIM (IBG Transporte e
Geraldo/MG final em Aterro: R$ E) Aterro: R$
aterro 310,00/t 324,46/t
sanitario
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A Instrumen . Data do | e
Orgio Descrigao Valor Atualizagid | Indic e
Lo, to / R Instrument .. Valores Finais
Publico . do Objeto Original o e
Vinculo o
licenciado
de RSU’s.
TLocacio de
Contéiners.
10.3. Por este motivo, o Municipio opta por fixar, para estes servicos de locagdao de contéiner e de transporte rodoviario

cumulado com tratamento e disposi¢ao final de RSU’s em aterro sanitario licenciado, os pregos atualmente praticados:

CONTEINER: R$ 1.569,95 / UNIDADE / MES
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL: R$ 324,46 / TONELADA

10.4.  No que tange ao prego do servico de coleta manual e conteinetizada com caminhio compactador, este serd
obtido mediante precos fornecidos diretamente por empresas, a0 qual deverd ser consolidado em documento préprio,
conforme preconiza a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como regulamentagdo prépria, dada pelo Decreto Municipal
n° 388, de 19 de outubro de 2023 e a Portaria Municipal n® 33, de 22 de dezembro de 2023.

11. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO PELO PRAZO DETERMINADO DE 1 (UM) ANO:

11.1.  Nos termos do caput do art. 106 da Nova Lei de Licitagoes (Lei n.° 14.133/2021), a duracio inicial de um contrato
de prestagdo de servicos e fornecimentos continuos pode ser de até 05 (cinco) anos, observadas algumas diretrizes:

Art. 106. A Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos
continnos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da
contratagao plurianualy

II - a Administragio deverd atestar, no inicio da contratagio e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados
d contratagdo e a vantagem em sua manutengaoy

II - a Administragio terd a opedo de extinguir o contrato, sem dnus, quando ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagenm.

§ 1° A extingao mencionada no inciso 111 do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniversdrio do contrato e nao
poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

11.2. Ressalte-se que o §2° deste artigo 106 prevé ser possivel a aplicagdo deste mesmo prazo contratual de 05 (cinco) anos
para aluguel de equipamentos.

11.3.  Adiante, este novo diploma legal autoriza a prorrogacdo sucessiva destes contratos de servicos e fornecimentos
continuos observando-se o prazo maximo de 10 (dez) anos — prazo decenal:

Aprt. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdixima
decenal, desde que haja previsio em edital e que a antoridade competente ateste que as condigies e os precos permanecen: vantajosos
para a Administragao, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para gualquer das partes.

11.4. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), potrtanto, supera a discussio existente na revogada Lei n.°
8.666/1993 quanto ao prazo de vigéncia inicial de um contrato administrativo de setvicos e fornecimentos continuos, nio sé
permitindo a fixacdo de prazo inicial de 05 (cinco) anos como alongando-se ao permitir que este instrumento contratual
alcance prazo de até 10 (dez) anos.

11.5.  Apesar de, notadamente no caso em tela, possuir a adequagio perfeita do objeto que se pretende contratar com as
disposi¢des dos art. 106 e 107 da Lei n.° 14.133/2021 que permitem a celebragio de contrato de servicos e fornecimentos
continuos com prazo inicial de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado para até 10 (dez) anos, o Municipio de Sao Geraldo,
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adotara a contratac¢do inicial pelo prazo de 01 (um) ano, com a possibilidade de renovagao do instrumento contratual conforme
o disposto no Termo de Referéncia e no Instrumento Convocatério da Contratagao, desde que devidamente regulamentado
pelas normas federais e préprias do Municipio, observada a vantajosidade da contratagio e a existéncia de créditos
or¢camentarios.

11.6.  Ademais, permite o §2° do art. 106 da Lei n.° 14.133/2021 que estes mesmos prazos sejam observados para o aluguel
de equipamentos, permissivo legal que também se amolda 2 pretensido do municipio em alugar contéineres roll on / off.

11.7. Quanto a contratagdo dos servigos de coleta, tratamento e disposicio final de residuos solidos urbanos nao perigosos,
e os servicos correlatos de transbordo e de transporte rodoviario, nio se mostra conveniente a rotatividade, a troca de empresas
contratadas a cada curto periodo.

11.8. A coleta e o tratamento e a disposicio final classificam-se como servicos publicos essenciais a coletividade e a todo
o meio ambiente e, como se sabe, pequena interrup¢io objetivando-se a troca de empresa prestadora destes servicos gera
repercussio que causa dano ambiental e a saude publica, e a certeza de responsabilizacio nas esferas civel, administrativa e
penal inclusive face as caracterfsticas tnicas da responsabilidade ambiental, principalmente quando observamos a realidade de
nosso Municipio, que nio detém profissionais, maquinarios, equipamentos e local adequado para prestar estes servicos, bem
como o de transbordo e de transporte rodoviario.

11.9.  Outrossim, o Municipio ndo possui agentes publicos suficientes para a elaboracio de estudos, coleta de dados e
estatisticas, precos de mercado, e, por fim, a condu¢io de um novo certame como este, a cada curto petiodo de alguns meses.
Certamente haveria a demanda de todo um setor ou departamento — ou até mesmo de uma Autarquia — para tais esforcos que
seriam permanentemente ciclicos, o que se evita com uma contratacio passivel de renovagio.

11.10.  Por outro lado, a contratagio por prazo maior permite as empresas licitantes ofertarem precos menores em razio da
possibilidade de se diluir os custos da prestacdo dos servicos ao longo de um periodo maior inicialmente previsto para a
vigéncia do contrato.

11.11.  Desta forma, maior o prazo de vigéncia deste contrato, maior é a seguranga das empresas para ofertarem seus pregos,
tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negécio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a
expectativa de melhores (e menores) precos e a participacio de empresas qualificadas para prestar os servigos.

12. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

12.1.  Por se tratar de contratacio de servigos continuados, o parcelamento da solucio nio ¢ a regra devendo a licitacio ser
realizada no seu escopo integral como forma de impedir que a solugdo parcelada oferega perda de economia de escala visando
propiciar a ampla participacdo de concorrentes.

12.2. Ao tratar da elaboracio do ETP, o art. 18, §1°, inciso VIII da Lei n.° 14.133/2021 menciona, como um dos elementos
que nele devem estar contemplados, “ustificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao”. Autoriza-se, assim, a possibilidade de
se parcelar ou aglutinar a contratagao.

12.3.  Ainda se acrescenta que, conforme a reda¢io do §1° deste mesmo art. 18, “v estudo técnico preliminar deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratagdo

()’

12.4.  Mas sabe-se que nem todos os elementos a que se refere o art. 18, §{1° devem, necessariamente, estar contidos no ETP,
conforme dispée o art. 18, §2° da Nova Lei das LicitacGes, assim, a justificativas quanto ao parcelamento ou ndo da contratacio
sdo indispensaveis.

12.5. O parcelamento de objeto parte da premissa de se analisar a divisdo do objeto licitado em itens ou lotes sempre que
isso incorrer em potencial aumento da competitividade, desde que nao afete negativamente os aspectos técnicos e mantenha
a economia de escala preservada, ou seja, havendo influéncia negativa nos aspectos técnicos do cumprimento do objeto a ser
contratado, e ou havendo prejuizo econémico-financeiro ao érgao publico contratante, o parcelamento pode, ou melhor, deve
ser afastado.
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12.6. O patcelamento do objeto era tratado no att. 23, §1° da revogada lei de licitagdes (Lei n.° 8.666/93), e nio deixou de
set na Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021).

12.7.  Assim preceitua o art. 47, inciso I e §1° da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 47. As licitagies de servigos atenderdo aos principios:

()

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

J§1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

1I - 0 custo para a Administragio de vdrios contratos frente ds vantagens da reducio de custos, com divisdo do objeto em itens;
1T - 0 dever de buscar a ampliacio da competicao e de evitar a concentragio de mercado.

12.8.  Percebe-se da redagdo do dispositivo acima transcritos que a Nova Lei das Licitagdes ndo veda a aglutinagao, trata-se
de procedimento que pode ocorrer em razao das peculiaridades do caso concreto, notadamente quando for tecnicamente
inviavel e economicamente desvantajosa a ado¢io do parcelamento.

12.9. Esta mesma exce¢do constava do citado art. 23, §1° da revogada Lei n.° 8.666/93, assim redigido: “as obras, servios ¢
compras efetnadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Vidveis,
procedendo-se a licitagao com vistas ao melbor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagio da competitividade sem perda
da economia de escala.”

12.10. Nota-se que a revogada Lei de Licitagoes considerava como critério para a adogdo do parcelamento a sua viabilidade
técnica e econdmica, com atencao a economia de escala. Segue 0 mesmo caminho a Nova Lei de Licitagoes, que prevée a
excecdo a regra do parcelamento do objeto nio s6 no citado art. 47, inciso II e §1°, como também o faz em dispositivo
anterior, qual seja, o art. 40, inciso V, alinea b, e §§2° e 3°, abaixo transcritos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(-)

V7 - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, guando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

()

§2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente ds compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
05 pardmetros de qualidade; e

I - 0 dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a concentragao de mercado.

J3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema sinico e integrado e honver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

I - 0 processo de padronizagio on de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

12.11.  Este entendimento se encontra corroborado tanto na Simula n.” 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) quanto
na Sumula n.° 114 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), simulas editadas na vigéncia da revogada
lei das licitagGes, mas que traduzem os conceitos ainda hoje vigentes — economia de escala e viabilidade técnica:

Stmula 247, TCU: “E obrigatéria a adwissio da adjudicacio por item ¢ nio por preco global, nos editais das licitagoes para a
contratagao de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam
Jfazé-lo com relagao a itens ou unidades antdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.”
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Stumula 114, TCE-MG: “E obrigatéria a realizagio de licitagio por itens oun por lotes, com excigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensao de cada parcela, guando o objeto da contratagao for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participacio de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se,
em cada certame, a modalidade licitatdria compativel com o valor global das contratagies.”

12.12.  Como visto, o parcelamento do objeto ¢é a excecdo a regra, e deve ser analisado sempre de acordo com o objeto
licitado, perquirindo-se essencialmente a viabilidade técnica e econémica do parcelamento ante a divisibilidade intrinseca do
objeto. Neste sentido é o Acérdao n.° 732/2008 do TCU:

138. A questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solucao mais adequada no caso concreto. |(...)

139. Quanto a viabilidade econdmica, realmente, contratos executados enr um 6 lote costumanm ter custos indiretos
proporcionalmente menores, quando comparado com miiltiplas contratagies que abarquem o mesmo objeto, por conta da economia
de escala. (...) - TCU - Acdrdao n.” 732/ 2008.

12.13. A Corte de Contas Mineira em resposta 2 Consulta n.° 725.044, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila,
proferida na Sessdo de 09/05/2007, decidiu:

(-..) Ressalta-se que o parcelamento pode ser invidvel, mesmo se estando diante de objeto divisivel, quando restar provado pela
Administragao que poderd trazer prejuizo financeiro e operacional ¢ inviabilidade técnica e econdmica, hipdtese em que deve ser
realizado nm tinico procedimento licitatdrio, pela totalidade do objeto.

12.14.  No mesmo sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes manifestou-se da seguinte forma no Parecer n.°
2086/00, elaborado no Processo n.° 194/2000 do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a pripria lei definin: 56 se pode falar em parcelamento
quando hd viabilidade técnica para sua adocio. Nao se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente sinico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragio
Piiblica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencio da unicidade, da licitagio on do item da mesma.
Nao ¢, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagio desta
norma, até pela disposicao dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conterido, a avaliacdo sob o aspecto técnico precede a avaliagao
50b 0 aspecto econdmico. E a visdo juridica gue se harmoniza com a ligica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais
vantajoso, mas honver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagao econdmica.

12.15.  No presente certame, o julgamento serd por um dnico item, que aglutina mais de um servigo — coleta, transporte,
tratamento e disposigdo final de RSU’s, e o fornecimento de contéineres — ou seja, ndo havera o parcelamento ¢ o julgamento
por cada servigo de forma separada, fundamentando esta decisdo tanto na condi¢do econémico-financeira quanto no aspecto
técnico dos servigos. Explica-se. Ainda que este tnico lote/item englobe servicos que tecnicamente podetiam ser prestados
por varias empresas, sem duvida esta divisdo resultaria em encarecimento dos precos com a prestacdo de cada servico por
empresa diversa. A prestagdo destes servigos por uma Gnica empresa atinge a exce¢do do menor preco em razao da economia
de escala que esta empresa consegue alcangat.

12.16.  Analisando-se a face econdémico-financeira da contratacio, a empresa que oferte todos os servicos/bens licitados
obviamente ira diluir os custos daquele ou daqueles servicos de maior vulto, naquele ou naqueles de menor vulto, resultando
em um preco global menor do que o pre¢o a ser ofertado se ndo houvesse a possibilidade de assim proceder.

12.17. A titulo de exemplo, de menor impacto mas que se encaixa perfeitamente a justificativa econémico-financeira que se
apresenta, a0 se exigir que haja disponibilizacdo de encarregado com veiculo de apoio para a fiscalizacido e correta execugdo
dos servicos, a adjudicacdo de todos os servicos a uma Gnica empresa permitira que esta disponibilize um unico encarregado
e um unico veiculo de apoio para a fiscalizagdo da execugio correta de mais de um servigo, restando os custos com encarregado
e vefculo diluidos no preco a ofertar por todos os servigos; contrario sensu, em se parcelando o objeto, cada empresa vencedora
de um item devera incluir nos pregos destes itens o custo de encarregado, veiculo de apoio, e seus respectivos custos, o que
resultara, obviamente, em pregos mais elevados por servico.
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12.18.  Na mesma toada, sendo a mesma empresa responsavel pelo transporte rodoviario e que deverd manter, operar e
monitorar aterro sanitario licenciado, ofertara prego para os servicos tendo como referéncia sua propria unidade de destinagao
final, ou seja, uma mesma empresa transportando os residuos de um ponto fixo até seu proprio aterro sanitario sabera
certamente qual o custo total deste servico de transporte. Caso uma empresa seja a responsavel pela coleta outra pelo
transporte e uma terceira ser aquela que mantém opera e monitora unidade de destinac¢do final para onde os residuos sélidos
urbanos serdo encaminhados, a distdncia a ser percorrida torna-se incerta e impactara para maior o preco final a ser ofertado
pelo transporte rodoviario. Tem-se incerteza quanto a distancia a ser percorrida que impactara para maior este servigo. Ainda
que se argumente ser possivel fixar distincia maxima para a unidade de disposi¢ao final, ainda assim estaria o Municipio sujeito
a questionamentos acerca de um possivel cerceamento e direcionamento de contratagio, o que nio se coaduna com os
preceitos desta Administragio.

12.19. E ainda que se estipule remuneracio por distincia maxima a se percorrer, pode esta decisio afastar empresas
transportadoras, resultando em certame vazio de concorrentes para o item separado transporte rodovidtio, novamente
podendo ser suscitado o cerceamento e ou direcionamento de contratagio.

12.20.  Lado outro, certame vazio para um unico item resultaria no fracasso da licitacdo, que deixaria de prover ao municipio
a solucio que busca alcangar.

12.21.  Outro exemplo ocorre com a responsabilidade técnica. A aglutinagdo dos servicos em um unico item, sendo
adjudicado a uma unica empresa, permite que esta possua reduzido quadro de responsabilidade técnica, ou seja, tem uma sé
empresa onerada com um so6 responsavel técnico para todos os setvigos. A separagao em itens fard com que o Municipio se
depare com pregos maiores a se ofertar por cada item em razdo dos custos dessa responsabilidade ndo ser diluido em vatios
Servicos.

12.22. Concentrando-se os servigos em um dnico prestador, o que se faz aglutinando os servigos, tem-se substancial redu¢iao
nos custos de execugio de todos os servicos como explicado acima, bem como o enxugamento da estrutura do Municipio
destinada a fiscalizacio destes servicos.

12.23.  Neste sentido, a Administragdo Puablica ganhard em economia de escala com a adogido da opgéo realizada, sem trazer
qualquer prejuizo a ampla participa¢do no certame licitatério.

12.24.  Ademais, o TCU, no Acérdio n.° 1214/2013, de relatotia do Ministro Aroldo Cedraz, otienta que: “Trata-se, assim,
de pritica regular do mercado prestar esses servigos de forma concomitante. Desse modo, a divisao do objeto, como previsto na norma transcrita, nio
implicard em ampliacao da competitividade e, em consequéncia, em ganbos econdmicos, pois as mesmas empresas participarao da licitagao. Além do
mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalbo. Em principio, portanto, é esperada uma
redugao dos pregos ofertados, caso o objeto ndo seja dividide. Nessa linha de raciocinio, a simples divisao desses servicos implicard apenas em anmento
de despesas para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.”

12.25.  Nestes termos, o objeto que se pretende licitar ndo deve ser parcelado, pois a despeito de ser vidvel tecnicamente,
ndo o ¢ economicamente, trazendo prejuizo para o conjunto da solugdo, estando o modelo adotado pela Administracio
Publica em perfeita consonancia com a legislagio e entendimento jurisprudencial vigentes, ao concentrar todos os servicos
objeto da contratagio em um unico lote/item.

13. DA COMPROVAGAO NECESSARIA PARA HABILITACAO:

13.1. A documentagdo necessaria para a habilitacdo devera, obrigatoriamente:

13.1.1. Estar em nome da licitante;

13.1.2.  Estar no prazo de validade estabelecido pelo érgao expedidor competente e ou na forma e prazo deste documento;

13.1.3. Referir-se a apenas uma das filiais ou apenas a matriz.

13.2. Ainda que, a luz do art. 18 da Nova Lei das Licitagoes, a enumeragao de documentos necessarios para a empresa a
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ser contratada comprovar sua habilitacio técnico-profissional e técnico-operacional ndo necessitar, obrigatoriamente, de
constar em um ETP, assim se entende necessario proceder tendo em vista tal nao ser proibido.

13.3. Documentos para Habilitagdo Técnica (técnico-profissional e técnico-operacional):
13.3.1. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita aos seguintes
documentos:

13.3.1.1. Prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da circunscri¢iao da
sede da empresa proponente;

13.3.1.2. Prova de registro de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) neste mesmo Conselho, registros estes vigentes e sem
qualquer impedimento;

13.3.1.3. Deve ser comprovado o vinculo atual do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a empresa proponente, o que se dard
através da apresentagio:

a) Se empregado: de copias autenticadas das Carteiras de Trabalho e do Livro ou Ficha de Registro de
Empregados, este livro ou ficha devendo estar registrado junto a Delegacia Regional do Trabalho, na forma da Lei; ou

b) Se prestador de servico: do contrato de prestacio de servicos devidamente registrados em Cartério de
Titulos e Documentos e com firma reconhecida das partes contratantes; ou

9) Se s6cio ou diretor: de ato constitutivo da empresa, contrato social em vigor, estatuto, devidamente inscritos
e registrados nos 6rgaos competentes.

13.3.1.4. Indica¢io do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

13.3.1.5. Relagio dos veiculos automotores necessatios a execugio do objeto da contratagdo, que deverd ser feita em papel
timbrado da empresa proponente ¢ assinada por seu representante legal, constando no minimo o modelo, a capacidade ¢ o
ano de fabricacio, devendo estes serem:

a) 02 (dois) caminhées com implemento do tipo compactador de lixo com capacidade volumétrica minima de
15 m? (quinze metros ctbicos), dotado da func¢do mecanica para efetuar a coleta de contéineres (coleta conteinerizada),
sistema de descarga automatica e coletot/retentor de chorume — sendo 01 (um) deles para substitui¢io (reserva técnica)
em caso de eventualidade que impossibilite o uso do(s) outro(s) — destinados a coleta dos residuos sélidos urbanos
domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares gerados pelo Municipio, apresentando data de fabricagdo de no
maximo 04 (quatro) anos contados até a data da sessdo deste certame para abertura dos envelopes

b) 02 (dois) caminhoes — sendo um deles para substituigdo em caso de eventualidade que impossibilite o uso
do outro (reserva técnica) — todos 8x4, com CMT de no minimo 56 toneladas, destinados ao servico de transporte
rodoviario de residuos sélidos urbanos domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares, ndo perigosos, gerados
no Municipio, apresentando data de fabricacdo de no maximo 04 (quatro) anos contados até a data da sessdao deste
certame para abertura dos envelopes;

¢) 02 (dois) teboques catrocetia roll on / roll off, cada um possuindo no minimo 03 (trés) eixos, sendo 01
(um) para uso efetivo e 01 (um) para reserva técnica; ou 02 (dois) implementos carreta com indicagao de sua capacidade
volumétrica;

d) 01 (um) veiculo utilititio do tipo/espécie caminhonete/carga, em petfeito estado de consetvacio e
funcionamento, para apoio a execucdo das atividades objeto deste edital.

JUSTIFICATIVA 01: No presente certame exige-se que os veiculos caminhdes compactadores e ded transporte rodoviario
possuam no maximo 04 (quatro) anos de idade, o que se faz com base em normas contabeis e conforme as regras definidas
pela Receita Federal do Brasil (IN RFB n.° 1.700/2017, com as alteragbes posteriores), em que estdo previstos quanto o veiculo
e o implemento irdo depreciar a cada ano e por quantos anos. Dessa forma, os dados sio os seguintes: taxa de depreciagao:
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25% ao ano; Prazo de vida util: 04 anos. Lado outro, veiculos cuja vida 1til foi alcangada, ou seja, com idade superior a quatro
anos (cem por cento depreciados), estdo sujeitos a manuten¢io preventiva e corretiva constantes. Pode-se afirmar que quebras
sao até mesmo esperadas, interrompendo a prestacdo deste servico essencial e imprescindivel, podendo ocasionar acidentes e
as potenciais consequéncias danosas destes acidentes, por exemplo: lesdes/ ferimentos a motoristas, coletores/gatis e terceiro;
danos ao patrimoénio puiblico e ou particular; e o derramamento de residuos por vias. O municipio ndo possui pessoal suficiente
e qualificado, bem como equipamentos, e tampouco disponibilidade financeira para se cercar do necessario para garantir que
os veiculos compactadores de terceiros de qualquer idade estejam em petfeita condi¢do de seguranca e funcionamento. Exigir
que estes veiculos possuam idade maxima de quatro anos, portanto, cabe ao Municipio em razio da preservacio do setrvigo,
pessoas, patrimonios, meio ambiente e saude publica, sendo atribuicdio do Municipio apenas fiscalizar as condigdes destes
veiculos por meio de agente publico encarregado de acio fiscalizatéria da execugdo do contrato.

JUSTIFICATIVA 02: O setvico de transporte rodoviario dos tesiduos tratados neste documento devera ser realizado de
forma apropriada, por meio de caminhio equipado com implemento roll on / roll off e reboque, sendo 01 caminhio e 01
reboque conjunto que transportara simultaneamente 02 contéineres, ou conjunto 01 caminhio e 01 carreta. A exigéncia de
que cada caminhdo possua no total quatro eixos, sendo dois destes eixos de tracdo - portanto 8x4 - com Capacidade Maxima
de Tragdo (CMT) de no minimo 56 toneladas, objetiva atender a pretensio do Municipio na busca pela proposta mais
vantajosa, notadamente quando observado o quantitativo estimado de residuos, vez que veiculos de maior capacidade
transportardo maiores quantidades sem qualquer infringéncia a ato normativo vigente, notadamente de transito e/ou de
seguranga, realizando menor numero de viagens do que vefculos de menor capacidade, e isto sera refletido no preco a ser
ofertado pelas empresas licitantes (menotr nimero de viagens = menot preco / maior nimero de viagens = maiores precos).

13.3.1.6. Comprovar a disponibilidade dos veiculos detalhados no item anterior apresentado:

a)  Copias autenticadas por qualquer meio legal inclusive eletronico, dos Certificados de Registro e
Licenciamento Veicular, indicando serem estes de propriedade da empresa proponente; ou

b)  Nao sendo a empresa proponente proprietaria destes veiculos, apresentar copias autenticadas por qualquer
meio legal inclusive eletronico, dos Certificados de Registro e Licenciamento Veicular acompanhado de contrato de
locagdo firmado com o proprietario destes veiculos. Referido contrato devera constar a anuéncia expressa quanto a
utilizagio destes vefculos para os servigos a serem contratados pelo Municipio de SAO GERALDO/MG e apresentar
firma reconhecida dos contratantes, ¢ possuir prazo de duragido minima igual ao periodo de vigéncia da contratagio
prevista, contados da data da sessdo para abertura dos envelopes; ou

¢) Declaracio de anuéncia firmada pelo(a) proprietario(a) destes veiculos, com firma reconhecida, em que o
proprietario autoriza expressamente a empresa proponente, caso vencedora do presente certame, a utilizar os
caminhées de sua propriedade para a prestagio dos servicos contratados pelo Municipio de SAO GERALDO/MG,
por todo o petriodo de vigéncia contratual contados a partir da data da sessdo para abertura dos envelopes.

d) Os Certificados de Registro e Licenciamento Veicular exigidos nos subitens anteriores podem ser
apresentados em cépia autenticada por qualquer meio, inclusive eletrénico, do modelo tradicional, ou podem ser
apresentados o Certificado de Registro e Licenciamento Veicular Eletronico (CRLV-e), neste dltimo caso sendo
dispensada qualquer autenticacdo, reservando-se o direito do Pregoeiro(a) e sua equipe de apoio de aferirem sua
validade pela rede mundial de computadores (internet).

13.3.1.7. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Ses locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

13.3.1.8. Prova da qualificacdo técnico-operacional: A empresa licitante devera apresentar atestado ou declaracio de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove estar cumprindo ou ter
cumprido de forma satisfatoria, a execucio de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente, quais
sejam: a) Coleta manual e conteinerizada de residuos sélidos urbanos nao perigosos de no minimo 90,03 toneladas por més;
b) Transporte Rodoviario de residuos sélidos urbanos nao perigosos de no minimo 90,03 toneladas por més; c) Tratamento
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e disposi¢ao final de residuos sélidos urbanos nao perigosos em aterro sanitario licenciado de no minimo 90,03 toneladas por
mes;

a)  Exige-se para a comprovacio da qualificacio técnico-operacional que os atestados ou declaracoes
apresentadas estejam no nome e CNPJ da empresa licitante, e que comprovem quantitativo minimo de 90,03 toneladas
por més por ser este o equivalente a 50% do quantitativo mensal estimado de residuos sélidos urbanos gerados no
Municipio, qual seja, de 180,07 toneladas;

b)  Nio serio aceitos atestados/declaracoes de supervisio, fiscalizacio ou de subcontratagio de servigos;

¢) Naio serdo aceitos atestados/declaracdes emitidos por empresa do mesmo grupo econdémico de que
participe a empresa licitante;

13.3.1.9. Prova de qualificacio técnico-profissional: A empresa licitante deverd apresentar certiddo de acervo técnico
(CAT), regularmente emitida pelo conselho profissional competente, em nome de seu(s) respectivo(s) profissional(ais)
técnico(s) responsavel(eis), comprovadamente inscrito(s) no Conselho como responsavel(eis) técnico(s) da licitante na data
prevista para entrega dos envelopes, que comprove estar cumprindo ou ter cumprido de forma satisfatoria, a execucido de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente, quais sejam: a) Coleta manual e conteinerizada de
residuos sélidos urbanos nao perigosos; b) Transporte Rodoviario de residuos sélidos urbanos néo perigosos; ¢) Tratamento
e disposi¢io final de residuos solidos urbanos nio perigosos em aterro sanitario licenciado;

a)  Nio serdo aceitas certidoes de supervisio, fiscalizacdo ou de subcontratagio de servicos;

b)  Nao serdo aceitas certidées emitidas por empresa do mesmo grupo econémico de que participe a empresa
licitante;

¢)  Na certiddo de acervo técnico (CAT) e seu respectivo atestado devera constar, obrigatoriamente, o nome
do mesmo profissional, ndo sendo aceitos referidos documentos com nomes distintos.

13.3.1.10.  Apresentar Certiddo de Regularidade (CF) no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utlizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), dentro de seu prazo de validade e vigéncia;

13.3.1.11.  Apresentar licenca ambiental (licenca de operagdo, certificado de licenca, licenca de operagdo ambiental, ou
licenca ambiental de operacio) valida e vigente, em nome da licitante, do aterro sanitario onde serdo destinados os residuos
solidos de que trata este certame gerados pelo Municipio, expedida pelo érgdo competente, ndo sendo aceita autorizagio
provisoria, documento ou guia de protocolo, ou termo de ajustamento de conduta de compromisso de licenciamento.

a)  Nao se admitird termo de ajustamento de conduta como documento habil substituto de licenca ambiental
para a comprovacio de regularidade — e habilitacio neste certame — do aterro sanitario no qual se pretenda dar a
disposicao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio, notadamente pelo que dispoe o art. 1°, inciso VIII, alinea
a, da Lei n.° 13.803/2000, em que estd asseverado que somente empreendimento com operagio licenciada estd apto a
garantir ao Municipio esta verba;

b)  Caso a licenca ambiental (licenga de operacio/certificado de licenca) do aterro sanitirio seja emitida por
6rgao ambiental de outro Estado da Federagdo que ndo o de Minas Gerais, é obrigatério que a empresa proponente
apresente, juntamente com esta licenga ambiental, as autorizagbes e demais documentos especificos exigidos pela
legislacdo ambiental deste outro Estado emissor desta licenca, sob pena de inabilitacdo, podendo o(a) Pregoeiro(a) e
sua equipe de apoio suspenderem a sessdo para a apuracdo das informagdes e solicitagdo de documentos que
entenderem pertinentes.

JUSTIFICATIVA 03: A exigéncia de licenca ambiental para aterro sanitirio ocorre em razdo da redacdo expressa da parte
final do art. 66, caput, da Lei n.° 14.133/2021 que, ao tratar da habilita¢do jutidica, admite exigéncia, por patte do 6trgio
licitante, de documentagio que comprove a autorizagao para o exercicio de atividade a ser CONTRATADA. Em se tratando
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do objeto deste certame, é imprescindivel que a empresa licitante, para comprovagao de sua habilitacdo juridica, apresente
licenca ambiental de seu aterro sanitario.

JUSTIFICATIVA 04: Exige-se licenca ambiental em nome da empresa proponente, pois, preocupa-se o Municipio com a
cotreta prestacdo do servico de tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos utrbanos nio
perigosos que gera. Objetiva a Administracdo Publica ter efetividade e seguranca na prestacdo destes servicos, sem que sejam
causados danos ao meio ambiente e a saide publica, evitando transtornos como, por exemplo, ser acionado, responsabilizado
e ter que arcar com indenizagdes e remedia¢oes por danos ambientais. A comprovagao da qualificacdo técnica da empresa a
ser contratada concede ao Municipio a efetividade e a seguranca que se busca alcangar. A prestacdo destes servicos por aterro
sanitario que ndo participe e nio se habilite no certame, ou seja, ndo possua vinculo formal com o Municipio — entendendo-
se por vinculo formal contrato administrativo celebrado em regular processo licitatério — causaria 6nus e despesas a
fiscalizacdo do Municipio, bem como dificultaria ou até mesmo impossibilitatia a0 Municipio buscar efetivamente
responsabilizar e ressarcir-se junto aquele que de fato deva ser responsabilizado e obrigado a ressarcir e remediacoes.

13.3.1.12. Caso a area técnica do Municipio entenda necessirio, e assim oportunamente poderd se manifestar em
diligéncia, a empresa licitante deverd disponibilizar todas as informacGes essenciais a comprovagio da legitimidade dos
atestados/declaracoes e certiddes solicitados, objetivando a ratificagio das informagdes neles insertas e ou do efetivo
atendimento aos requisitos técnicos exigidos neste Edital, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que
deu supotte a contratacio e os tespectivos termos aditivos, notas fiscais/faturas, notas de empenho com liquida¢ao, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os setvigos, bem como outras informag¢des complementares.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

14.1.  Naio se faz necessatia a realizacdo de contratacdes correlatas ¢/ou interdependentes em certames separados para a
viabilidade desta demanda, pois objetiva-se a contratacio do servigo de coleta, transporte rodoviario, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequados em aterro sanitario licenciado, bem como da locacdo de contéineres, tudo junto a uma Gnica
empresa, cabendo a empresa contratada todas as despesas com veiculos, equipamentos, materiais, pessoal e tudo o mais
necessario para o atendimento das necessidades deste Municipio.

15. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

15.1. A presente contratacio estd de acordo com o planejamento do Municipio, que mantém o cumprimento das
contratacbes de bens e servicos conforme demanda, como forma de garantir o perfeito funcionamento da instituicio com
seguranca operacional, boas condicoes para o exercicio da administracdo e com totais garantias para o atendimento de suas
atividades fins.

15.2.  Para tanto o Municipio mantém seus atos de planejamento e controles atualizados e em permanente modernizagio,
tendo entre seus objetivos melhorar os procedimentos de aquisi¢es, na forma e no momento mais adequado.

15.3. O fulcro deste ETP ¢ estabelecer as condicoes gerais e minimamente necessarias para que se proceda a uma
contratacdo dentro dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
e principalmente ampla e irrestrita transparéncia processual no processo de escolha da solu¢io que mais se adequa a demanda
identificada.

15.4.  Referéncia a outros instrumentos de planejamento:

15.4.1. A contratacio pretendida esta alinhada aos projetos de gestio de residuos sélidos do Municipio, onde estio definidas
as acOes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

15.4.2. Tem-se, com a contratagdo pretendida por este ETP, o atendimento a necessidade de se atender as demandas dos
municipes quanto a coleta de seu lixo comum, de forma regular, pontual e com veiculos, equipamentos e pessoal especializado,
bem como de se atribuir a estes residuos o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequados, corretos e seguros,
estando protegidos e preservados o meio ambiente e a saude publica.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS:
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16.1. A presente contrata¢ao almeja a aquisicdo do objeto que atenda, além dos requisitos especificos estabelecidos neste
documento, a formaliza¢do de contrato que garanta economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
materiais e/ou financeiros da administra¢io publica.

16.2.  Além disso, pretende-se que a contratacio seja capaz de solucionar os problemas identificados em razio de nio possuir
local, equipamentos, pessoal especializado e recursos suficientes para as obrigatdrias e necessarias manutencées em veiculo
caminhdo compactador, a melhoria e a expansio do servico de coleta, sua realiza¢do de forma manual e conteinerizada, bem
como a execugao das atividades de tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada em unidade de disposicao final
licenciada.

16.3. Inexistem veiculos, equipamentos, local e pessoal especializados para a efetivacio da coleta que o Municipio demanda
atualmente, assim como nio possui este Ente Pablico recursos disponiveis para tanto, o mesmo ocotrendo com o servico de
tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada e os correlatos de transbordo e de transporte rodovidrio dos residuos
so6lidos urbanos nio perigosos que em seus limites tertitoriais sdo gerados.

17. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE:

17.1.  Com relagio aos servigos de coleta, de transbordo, de transporte rodovidrio, de tratamento e de disposi¢ao final em
aterro sanitario licenciado, ndo sera utilizado nenhum recurso que demande alteracdo da estrutura atual do municipio, pois
trata-se de contratacio de servicos prestados integralmente as expensas da empresa contratada, com seus préprios veiculos,
maquinatios, locais, pessoal, equipamentos, e notadamente com relagio ao servico fim de tratamento e disposi¢ao final, este
ocorrerd em seu proprio aterro sanitario.

18. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

18.1. Tem-se por sustentabilidade ambiental um conjunto de a¢des, politicas e normas que tém como objetivo a reorientacao
do comportamento dos principais agentes sociais, politicos e econémicos, procurando mitigar — quica eliminar ou compensar
— problemas comuns de determinadas atividades econémicas e evitar impactos e danos presentes e futuros ao meio ambiente
¢ a saude publica.

18.2.  No que tange ao servico de coleta de residuos, exige-se a utilizacdo de veiculos apropriados e em bom estado de
conserva¢io, com implemento compactador de capacidade volumétrica minima de 15m?, coletor/retentor de chorume, com
mecanismo de coleta de contéineres “de rua”, capaz de descarregar automaticamente os residuos
recolhidos/insetidos/compactados existentes em seu interior, bem como pessoal devidamente munido de todos os
equipamentos de protec¢do individual e coletivos necessarios. Estas exigéncias demonstram quéo sustentavel € esta contratagio
pretendida pelo Municipio, eliminando riscos de danos ao meio ambiente e a saide publica.

18.3. O transporte rodoviario, por meio de veiculos apropriados, em bom estado de conservacio, transportando contéineres
ou carretas cobettas(os)/lonadas(os), e em se tratando de residuos sélidos urbanos nio perigosos sendo desnecessiria a
apresentac¢do de autoriza¢do pois no estado de Minas Gerais esta inexiste, nio representa risco ao meio ambiente e a saide

publica.

18.4. Aterro sanitario ¢ uma complexa infraestrutura projetada, implantada, operada e monitorada para a disposicao final
adequada de residuos sélidos. E um local especialmente projetado para receber e tratar os residuos de maneira segura e
ambientalmente correta, atribuindo aos mesmos a disposi¢io final ambientalmente adequada.

18.5.  Um aterro sanitério é planejado, operado e monitorado de acordo com normas e regulamentacGes ambientais rigorosas.
Isso garante que os residuos sejam gerenciados de forma a minimizar — sempre objetivando eliminar — os impactos negativos
no meio ambiente e na saude puiblica.
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18.6. Inicialmente, tem-se o conceito de aterro sanitario de residuos sélidos urbanos aquele constante da NBR ABNT
8.419:92, que trata da apresentagio de projetos de aterros sanitirios de residuos solidos urbanos, conceito este abaixo
transctito:

3.2 Aterro sanitdrio de residuos sélidos urbanos

Técnica de disposigio de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos a saside priblica e a sua seguranca, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenbaria para confinar os residuos solidos a menor drea possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusio de cada jornada de trabalbo, ou a
intervalos menores, se necessario.

18.7.  No que tange a esta técnica de tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada escolhida pelo Municipio para
aplicar aos residuos solidos urbanos nio perigosos que gera, qual seja, aterro sanitario devidamente licenciado, tem-se por
meio desta ndo s6 a técnica usual e comumente adotada como, também, aquela que se encontra regulamentada e de pleno
conhecimento de profissionais técnicos e cientificos, principalmente no que diz respeito a prote¢io do meio ambiente e da
saude publica, sendo, sabidamente, uma técnica sustentavel ambientalmente, desde que preenchida algumas condigoes,
exigidas ao longo de seu licenciamento.

18.8. A sustentabilidade ambiental de um empreendimento de infraestrutura como um aterro sanitario depende, portanto,
de seu correto, vigente e valido licenciamento.

18.9.  Indiscutivelmente, o licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos juridicos para a efetiva aplicagdao dos
principios da prevencido e da precaucio, reitores do Direito Ambiental, pois, quando requerido oportunamente e processado
segundo o devido processo legal, permite ao empreendedor e a Administragdo Publica, com base nos estudos ambientais
apresentados, a adocdo de providéncias e alternativas locacionais e tecnolégicas que minimizem danos ambientais
vislumbrados em razao da exploragdo proposta.

18.10.  Assim, se exige da empresa contratada a apresentacio de licenciamento ambiental valido e vigente de seu aterro
sanitdrio também como critério de observincia da sustentabilidade ambiental necessaria, sendo este documento aquele que
demonstrara ser esta empresa dotada de meios e recursos para a gestdo, a operagdo, 0 monitoramento ¢ a manuteng¢io do
tratamento e da disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos ndo perigosos gerados em nosso Municipio de forma
ambientalmente adequada e, logicamente, sustentavel.

18.11. Ao alongo da contratagdo, a manuten¢do deste licenciamento ambiental valido e vigente ¢ imperioso para a
sustentabilidade ambiental da contratacido efetivada, cabendo aos setores competentes da Prefeitura, por meio de sua
fiscalizacdo, a observancia desta condicio.

18.12. A contratada devera, também, em analogia ¢ naquilo que lhe for aplicavel tendo em vista sua publicagio ter ocorrido
sob a égide de ordenamento jutidico licitatétio revogado (Lei n.° 8.666/1993) e se aplicar a érgio da administracdo publica
federal, cumprir as otientacdes da Instrugio Normativa/SLTI-MP n.° 01/2010, referente aos ctitétios de Sustentabilidade
Ambiental.

18.13.  Assim, sempre que solicitado, deverd a contratada apresentar todos os certificados de licenca de funcionamento ou de
autorizacdo especial, emitido pelos 6rgios ou entidades competentes, necessarios para a execu¢iao do objeto, bem como
atender a todas as demais legislagdes pertinentes.

19. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

19.1. O presente ETP considerou a necessidade de contratagiao do objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do
proprio negoeio, o mercado em que o objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a
caracterizacdo e quantificacio da demanda identificada, bem como o processo de escolha da solu¢io que melhor se adequa ao
Municipio nesta oportunidade.

19.2. Conforme detalhadamente explicado neste ETP, a situa¢do em que se encontra o Municipio no que tange a coleta e
ao tratamento e a disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos domiciliares, e publicos de caracteristicas domiciliares, ndo
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perigosos, demanda especial aten¢do nio sé pelas obrigagdes contidas na legislagdo vigente, mas em razio dos cuidados que
esta administra¢ido dedica ao meio ambiente e a saide publica.

19.3.  Necessaria também a melhoria no servi¢co de coleta, com a definicio clara, assertiva e o efetivo cumprimento de rotas
> >
pré-definidas (locais e horérios), bem como a sua expansido para localidades recém instaladas ou que vierem a ser instaladas.

19.4.  Por este motivo, a contratagdo do servico de coleta deve ocorrer por empresa especializada, com a utilizagao de
veiculo toco ou trucado, equipado com implemento compactador de capacidade volumétrica minima de 15m? com
mecanismo de descarga automatica, dotado da fun¢do mecanica para efetuar a coleta de contéineres (coleta conteinerizada),
retentor de liquidos/chorume e descatregamento automatico. Esta empresa contratada também deverd fornecer a mio de
obra necessétia para este setvico (mototista e coletores/gatis).

19.5.  E exigido um veiculo para pronta utilizacio e um veiculo reserva para o caso da impossibilidade de uso do primeiro,
assim como deve a empresa possuir pessoal reserva para o caso de algum empregado inicialmente destacado no estiver apto
ao exercicio de suas funcdes.

19.6. Nao existe op¢ao que de imediato satisfacao as necessidades do Municipio além do encaminhamento de seus residuos
solidos urbanos domiciliares, e pablicos de caracteristicas domiciliares, ndo perigosos, para tratamento e disposi¢do final
ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado.

19.7.  Nio possuindo o Municipio, neste momento, unidade de destino final apta, devidamente licenciada, que atenda as
exigéncias normativas aplicaveis aos residuos propriamente ditos bem como aos efluentes e gases gerados, adota-se a solu¢io
de se contratar empresa especializada que opere, mantenha e monitore, aterro sanitario licenciado, adotando as técnicas de
engenharia para suas atividades obedecendo as normas existentes, incluindo sistema de captacio e tratamento de efluentes, e
captagao de gases.

19.8. Exige-se que a empresa contratada seja a titular da licenca ambiental desta unidade de destino final, permitindo-se
assim a efetiva ¢ menos custosa fiscalizagdo por parte do Municipio deste servico, bem como possibilitando que eventual
sang¢io/responsabilizagio/ressarcimento por qualquer dano ou ilicito seja também efetivo.

19.9. Estando este aterro sanitario a ser contratado fora dos limites territoriais do Municipio, faz-se necessario que estes
residuos coletados por meio de veiculos compactadotes e/ou de pequeno potte sejam transportados para esta unidade de
destino final, o que ocorre por meio de caminhdes de grande capacidade os quais o Municipio ndo possui, motivo pelo qual
faz-se necessario, também, a contratacdo de empresa que realize este transporte por rodovias, inico meio possivel de o mesmo
ser efetivado.

19.10. A opgio pela contratagio de uma mesma empresa que prestard o servico fim de tratamento e disposi¢do final e¢ o
servigo correlato de transporte destes residuos até aterro sanitrio licenciado, conjugado com a exigéncia de que esta empresa
também seja a detentora deste aterro licenciado — apresentando licenca ambiental em seu nome — mostra-se a opgao que
certamente apresentara o menor custo ao Municipio, pois esta mesma empresa sabera exatamente calcular seus custos levando-
se em consideracdo o ponto final deste transporte.

19.11. Sendo a coleta de residuos realizada por veiculos compactadores na sua maioria, ¢ imprescindivel a atuagao do
Municipio para viabilizar a transferéncia destes residuos coletados para os veiculos que realizardo o transporte rodoviario. Esta
transferéncia, com possivel armazenamento temporario, traduz-se na atividade de transbordo, atividade que devera ser
realizada pelo Municipio.

19.12. Realizando certame em que a empresa vencedora serd aquela que ofertar o menor preco por unidade TONELADA
de residuos, o Municipio, através de sua fiscalizacio e de procedimentos e documentos exigidos para o procedimento de
pagamento, remunerara a contratada de acordo com o quantitativo efetivamente trabalhado.

19.13. Desta forma, conclui o Municipio ser necessaria a contratacio por meio de processo licitatorio sob a égide da Lei n.°
14.133/2021, de empresa especializada para a prestagio dos setvicos de engenharia para tratamento e a disposi¢do final
ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado, dos residuos sélidos urbanos domiciliares, e puablicos de
caracteristicas domiciliares, nao perigosos (Classe II-A e II-B, NBR ABNT 10.004:2004) gerados no Municipio, contemplando
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o servico de transporte rodoviario, sendo esta empresa remunerada pelo quantitativo efetivo de residuos com os quais
trabalhar.

19.14. Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacio em comento, consoante o inciso XIII do art. 18 da Lei n.°
14.133/2021, e, visando dar inicio 2 implementacio do objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboracio de Termo de
Referéncia com base no presente estudo e o encaminhamento para o setor competente para o prosseguimento do feito.

Sio Geraldo/MG, 30 de outubro de 2024.

Clodoaldo Augusto da Silva
Assessor de Limpeza Urbana
Divisio de Limpeza Publica do Municipio

Nairon Ribeiro de Almeida
Chefe da Divisdo de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio
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